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PRESENTACION

El Informe de Sostenibilidad y Clima 2025, que tienes en tus manos, es el tltimo
documento elaborado por el Observatorio de la Sostenibilidad y el Clima de Fun-
dacion Cristina Enea. En él analizamos en términos de sostenibilidad y de forma
pormenorizada el metabolismo urbano de San Sebastian. Supone, por tanto, la
Ultima actualizacion de una serie de analisis que se inicié con la publicacién
del primer estudio en 2008, siendo por ello una valiosa fuente de informacion
y contraste que permite observar la evolucion de los datos de forma continuada.

La estructura del documento estéd inspirada en los ambitos de actuacién que
establece el Plan de Lucha contra el Cambio Climatico de San Sebastian (DSS
Klima 2050), un documento estratégico que ha venido marcando la hoja de ruta
para la reduccion de las emisiones de GEIs y la adaptacion de la ciudad a los
nuevos escenarios climaticos. Sin embargo, el estudio también recoge informa-
cién complementaria sobre otros pardmetros determinantes para evaluar la cali-
dad de vida y bienestar de quienes viven, trabajan y visitan la ciudad.

Por tanto, presentamos la informacion en este informe estructurando los datos
a través de un hilo argumental que es logico: caracterizacion del territorio que
ocupamos (modelo urbano, naturaleza y biodiversidad), forma en la que nos des-
plazamos dentro de ese territorio (movilidad y transporte), uso que hacemos de la
energia en ese territorio (generacion y consumo), manera en la que consumimos
y reutilizamos en ese territorio las diversas bienes de consumo (alimentos, agua,
residuos) y, por ultimo, estado de la calidad de vida de las personas que habita-
mos ese territorio (socioeconomia, salud, participacion, vivienda).

No queremos concluir este prélogo sin reiterar nuestro agradecimiento a las per-
sonas que nos han proporcionado la informacién necesaria para la elaboracién de
este Informe. Se trata del cuerpo técnico de muchos departamentos municipales
y de otras instituciones, que, con su conocimiento y saber hacer, nos ha permi-
tido conocer y analizar con detalle lo ocurrido en la ciudad durante 2025, para
obtener asi una instantdnea en términos de sostenibilidad y en clave climatica.
La calidad humana de todas estas personas es, probablemente, la aportacién de
mayor valia de este documento.
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1.
TERRITORIO

El territorio es el espacio biofisico en el que se asienta
la ciudad con las artificialidades humanas provocadas a
lo largo de su historia. Es un bien limitado y escaso. Su
naturaleza sistémica y la concurrencia de muy diferentes
actividades humanas en el tiempo, determinan las difi-
cultades de ordenacidon y analisis metabdlico. Los ins-
trumentos de planificacion territorial que inciden en el
municipio vienen integrando criterios de sostenibilidad
qgue permiten observar la evolucién y transicién hacia una
ciudad mas resiliente y mejor adaptada a futuros escena-
rios climaticos.
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TERRITORIO

1.1.

MODELO URBANO

La comarca de San Sebastian es un territorio densamente poblado (mas de 1.000
hab./km?) que presenta unas excepcionales condiciones para el asentamiento
humano, con un clima benigno, un paisaje de gran belleza y una situaciéon geo-
grafica estratégica como punto de paso obligado de las comunicaciones euro-
peas. Lo que se viene denominando como Area Funcional, que comprende a las
comarcas de Donostialdea y Bajo Bidasoa, presenta una extension de 376 km?,
asentandose sobre la misma una poblacién de algo mas de 400.000 habitantes.

El PGOU aprobado en 2010 ya subraya un primer y principal extremo como es
el de la compleja orografia del termino municipal, tanto en lo referente a las
actuales partes Illanas de la ciudad, consideradas desde una perspectiva histéri-
ca, como a sus laderas y montes, incidiendo en que esa idea de complejidad es
al mismo tiempo sinénimo de dificultad y de riqueza. Es por ello por lo que el
propio Plan ya considera que la historia del desarrollo de esta ciudad es la de un
constante proceso de conquista y domesticacion de la naturaleza por aquella y
por la urbanizacién asociada a la misma, y, por lo tanto, de un también constante
proceso de debate y tensién entre naturaleza y artificio.

Considerada desde esa perspectiva, la ciudad viene siendo una realidad viva y
cambiante cuyos procesos de urbanizacién se han tensionado y armonizado con

la realidad social, cultural, econémica y ambiental, en un contexto de globali-
zacion y desarrollo tecnolégico que han requerido la evaluacion de los impactos
derivados del crecimiento y desarrollo del modelo urbano resultante. La sosteni-
bilidad de este tipo de asentamientos urbanos viene siendo analizada en foros in-
ternacionales desde hace mas de 40 afios. La conferencia Hébitat | de Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos se celebré en 1976.

En estos momentos, los objetivos en este ambito estan centrados en el desarrollo
de un urbanismo con criterios climaticos y para ello se busca una planificacion
urbanistica que no supere una artificializacién del 45 % del suelo municipal, la
adaptacién de las infraestructuras al cambio climatico, actuando sobre la totali-
dad de las areas vulnerables detectadas por el Plan de Adaptacién al Cambio Cli-
matico y la naturalizacién de la ciudad construida incrementando las superficies
verdes y permeabilizando edificaciones y espacio publico, ademas de proteger el
24 % de la superficie del municipio, velando por la conservacién de la biodiversi-
dad existente. Con la revisién del Plan General, se trata de disefiar una evolucién
de la ciudad que canalice las demandas de nuevas actividades, ya sean residen-
ciales o de actividades econdmicas hacia ubicaciones situadas en terrenos ya
ocupados que han perdido su uso inicial o que precisan una reestructuracién o
gue se encuentran en lo que se denomina vacios urbanos.

FUNDACION CRISTINA ENEA | INFORME ANUAL DE SOSTENIBILIDAD Y CLIMA DE SAN SEBASTIAN 2025

| o |



TERRITORIO | MODELO URBANO

SUELO URBANIZADO

2007 28,69 %

2008 32,94 %

2009 32,98 %

Los datos obtenidos en 2010 corresponden a la superficie resultante con la apro-
bacion definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU), que tuvo lugar
en junio de 2010.

Hasta 2018 se mantiene invariable el porcentaje de suelo urbanizado; las ac-
tuaciones urbanisticas desarrolladas desde 2011 y hasta 2018 se han venido

Fuente: Unidad Municipal de Informacién del Ayuntamiento de San Sebastian

realizando en suelo ya urbanizado. En 2019, los desarrollos en Arbaizenea repre-
sentan un incremento de 0,5 ha de suelo urbanizado.

La extensién de San Sebastian es de 6.094,3 ha; en 2024, el suelo urbanizado
alcanza el 32,22 % de la superficie municipal, de las cuales 1.838,6 ha corres-

ponden a suelo urbanoy 124,9 ha a suelo urbanizable ejecutado.
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TERRITORIO | MODELO URBANO

SUELO ARTIFICIALIZADO

Fuente: Unidad Municipal de Informacién del Ayuntamiento de San Sebastian

| 2006 | 3646 %

2007 39,05 %
2008-2009 | 39,19 %

2010 41,00 %

2011-2016 | 42,73 %
2017 42,78 %

2019-2024 | 43,39 %

La informacion recabada en 2010 correspondia al suelo artificializado reflejado

en el Plan General de Ordenacién Urbana aprobado definitivamente en junio de

2010, y suponia el 41 % de la superficie municipal. Dentro del suelo artificiali-

zado se incluye todo el suelo urbano, excluyendo los principales parques urbanos  Tras el incremento de 2011, derivado del desarrollo urbanistico de Eskusaitzeta
de la ciudad; las infraestructuras viarias y equipamientos publicos y privados; la  en Zubieta, y en 2017 por la actuacién en Arbaizenea, el suelo artificializado
superficie ocupada por industrias especiales; las huertas en suelo rustico y las  venia a representar el 42,78 % de la superficie total del termino municipal.
edificaciones en suelo rustico.
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TERRITORIO | MODELO URBANO

ATEGORRIETA-ULIA e---

CENTRO o---

Tras el ajuste realizado en 2018, un
céalculo mas preciso del suelo artificia-
lizado permitié conocer que el porcen-
taje de suelo artificializado representa-
bael 42,21 % de la superficie total del
término municipal. En 2019 la super-
ficie artificializada aumenté en 71’94
ha, representando el 43,39% de la
superficie municipal. Este incremento
se concentré en el barrio de Zubieta,
debido a la ampliacion de las instala-
ciones deportivas de la Real Sociedad,
y sobre todo, por la continuacién del
movimiento de tierras y configuracion
del poligono de actividades econémi-
cas de Eskusaitzeta. Desde 2020 no
han habido cambios significativos en )
el suelo artificializado. OBERAN o~

LANDARBASO o~
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TERRITORIO | MODELO URBANO

INTENSIDAD DE USO DEL SUELO RESIDENCIAL

Fuente: Departamento de Urbanismo y Unidad Municipal de Informacién del Ayuntamiento de San Sebastian

Ndmero de habitantes Superficie
en suelo residencial de suelo residencial

183.130 1.350,00 ha

En 2022, la intensidad de uso de suelo residencial es de 135,65 habitantes
. . 1. por hectarea. Considerando como un escenario aceptable en términos de soste-
Intensidad de uso de suelo residencial: nibilidad urbana una horquilla de entre 160 y 400 habitantes por hectérea, la

135’65 habitantes/ha intensidad (?Ie uso dfel suelo res!denc@ enlla ciudad se.puede va!orar baja, aun-
que la media obtenida no refleja la diversidad de densidades existentes en los

diferentes barrios de la ciudad.
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TERRITORIO | MODELO URBANO

COMPACIDAD URBANA

IGELDO %
18,76

.
4

ZUBIETA
11,54

El indice de compacidad urbana, que muestra la relacion entre el nimero de vi-
viendas en suelo urbanizado residencial y la superficie total de suelo urbanizado
residencial del municipio, es de 66,85 viviendas/ha.

ANTIGUO
14,98

MIRAMON
ZORROAGA

ANORGA .

14,72 69,27

AMARA BERRI
174,43

Teniendo en cuenta que las caracteristicas orograficas y morfolégicas vienen de-
terminando, entre otras cuestiones, el tejido urbano de la ciudad, un rango que
oscile entre 60 y 150 viviendas por hectarea puede ser un referente de modelo
urbano. En el caso de San Sebastian, un objetivo minimo de densidad de vivien-
da seria alcanzar las 80 viviendas por hectarea.

LOIOLA
80,30

Lo MARTUTENE

Fuente: Unidad Municipal de Informacién del Ayuntamiento de San Sebastian

ATEGORRIETA-ULIA
21,41

MIRACRUZ-BIDEBIETA
83,53

Viviendas / ha
>100
80-100
60-80

La media obtenida, 66,85 viviendas/ha, refleja una ciudad, en general, poco
compacta, si bien conviene analizar el dato barrio a barrio y tener en cuenta las
diferentes caracteristicas histéricas, sociales y geograficas de cada uno de ellos.

La ciudad es compacta en la zona Centro y en los barrios consolidados y llanos
como Gros y Amara. Otras zonas que presentan, segln la distribucién de barrios,
densidades urbanas compactas, son los barrios de Egia, Altza y Bidebieta que
superan las 80 viviendas/ha, o el Antiguo, cuya densidad de viviendas alcanza
las 75 viviendas/ha. El resto de la ciudad es poco compacta, incidiendo en ello
la complejidad de la orografia urbana de la ciudad. Se debe tener en cuenta tam-
bién que existen barrios basicamente residenciales, como Gros, y otros barrios,
en los que ademas del suelo residencial, existen suelos con otros usos, como
industrial, terciario, etc., lo que incide en la baja densidad de estos.

En los barrios periféricos poco compactos, la ejecuciéon de viviendas de baja
densidad sigue incidiendo en la baja compacidad urbana de estas zonas, en las
que, ademas, su urbanizacién ha seguido desarrollandose para acoger servicios
e infraestructuras viarias.
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TERRITORIO | MODELO URBANO

SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS

Se entiende por suelo contaminado aquel que presenta alteracién de sus carac-

teristicas quimicas (concentraciones de sustancias quimicas que superan los
valores de referencia), causada por el ser humano, que lo hacen incompatible
con el uso actual o previsto para ese suelo, porque supone un riesgo inaceptable
para la salud de las personas o para los ecosistemas.

En 1996 y hasta 2005, la superficie de suelos potencialmente contaminados es-
taba establecida en 77,9 ha. En 2008, tras la realizacién de un nuevo inventario
de los suelos potencialmente contaminados en la CAPV, la superficie registrada
en San Sebastian, correspondiente a 697 emplazamientos, fue de 117,24 ha,
doblando la cifra anterior y alcanzando el 1,9 % de la superficie municipal.

Fuente: Ihobe

% Respecto
a la superficie
municipal

Afos  Hectareas

| 1996 | 7190 | 13% |
2005 | 7190 | 13% |

I T

Los datos provisionales del borrador de la actualizacién del inventario compu-
tan 370 emplazamientos con una superficie potencialmente contaminada de
147,33 ha, un incremento del 26 % respecto al inventario de 2008. Los datos
provisionales, referidos a 2011, representan un incremento de 30ha en la su-
perficie de suelos potencialmente contaminados, suponiendo el 2,4 % de la su-
perficie municipal. Se contabiliza un menor nimero de emplazamientos debido
al reagrupamiento realizado con algunas parcelas.
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TERRITORIO | MODELO URBANO

SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS: INVESTIGADOS

Fuente: Ihobe
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Se considera suelo investigado aquel para el que, habiéndose iniciado el procedi-
miento para declarar la calidad del suelo de acuerdo a la Ley 1/2005 de la CAPV,
para la prevencion y correcciéon de la contaminacion del suelo, se ha elaborado
un estudio de la calidad del suelo realizado por una entidad acreditada.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

La superficie y el nimero de emplazamientos investigados se ha ido incremen-
tando desde 2006. Un aumento notable, en lo que respecta a la superficie in-
vestigada, se produjo entre 2008 y 2009, alcanzando en 2010 una superficie
de 3,55ha en diez emplazamientos investigados, situacion que se mantuvo en
2011 y fue incrementéandose paulatinamente a partir de 2012. En 2019 se han
investigado seis emplazamientos con una superficie total de 1,01 ha, lo que re-
presenta un incremento en la superficie investigada de un 7 % respecto a 2018.
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TERRITORIO | MODELO URBANO

SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS: PUESTOS EN USO

Fuente: lhobe
. Superficie puesta en uso (acumulado) (ha)  ---@--- Nimero de emplazamientos puestos es uso (acumulado)

14 25

6 05
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! 5 ] b é
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Se considera suelo puesto en uso aquel suelo potencialmente contaminado que, mientras que en 2011 se declaré apto para su uso un Unico emplazamiento,
habiendo sido investigado, ha sido posteriormente declarado por la autoridad alcanzando las 4,60 ha de superficie declarada apta para su uso en esos 5 afios.
competente apto para el uso al que esté o vaya a estar destinado ese suelo. Tras 2012, afio en el cual no varié la situacion, ha ido incrementéandose paula-

tinamente el ndmero de suelos puestos en uso. En 2019 han sido declarados
A partir de 2007 y hasta 2009, la superficie y el nimero de emplazamientos aptos para su uso tres emplazamientos, con una superficie de 2,34 ha, lo que
puestos en uso se ha mantenido practicamente en los mismos niveles. En 2010, ha supuesto un incremento del 23 % respecto a 2018 en la superficie puesta
se declararon como aptos para su uso dos emplazamientos que sumaban 2,5 ha, en uso.
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TERRITORIO

1.2.

NATURALEZA
Y BIODIVERSIDAD

Los cambios en el clima contribuyen a la alteracién de la biodiversidad del terri- Desde un punto de vista de la proteccién de la biodiversidad, destaca la super-
torio, interactuando con otros factores como los cambios en el uso del suelo o la  ficie protegida del municipio a través de la Red Natura 2000 que, a través de
fragmentacién de habitats, por ejemplo. La proteccién y recuperacion de biodi- un plan de gestién, vela por la conservaciéon de la biodiversidad y supone hoy
versidad puede contribuir a la adaptacién climatica de la ciudad y a reducir los  en dia un 11 % de la superficie protegida y un 4 % del total de la superficie del
efectos negativos del cambio climético. La conservacién o restauracion de eco- municipio. El Plan Klima DSS 2050 establece el objetivo de alcanzar el 24 % de
sistemas favorece la captura y almacenamiento del diéxido de carbono presente  la superficie del municipio a través de alguna figura que vele por la conservacién
en la atmésfera, disminuyendo los gases de efecto invernadero (GEI). de la biodiversidad (Red Natura 2000, Parque Natural, Reserva de la Biosfera,
etc.). También se contempla la renaturalizacién y desarrollo de infraestructuras
verdes, incrementando para 2030 en un 15 % la superficie verde y permeable en
edificaciones y espacio publico consolidado, mejorando asimismo la conectivi-
dad del conjunto de espacios verdes de la ciudad.
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TERRITORIO | NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD

SUPERFICIE PROTEGIDA

Fuente: Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de San Sebastian

Clasificacién Hectareas - ,
La superficie protegida se calcula con-

siderando el suelo no urbanizable de
Areas de interés geoldgico 597,02 ha especial proteccién con relacién a la
superficie total.
Areas de proteccién de la fauna 540,71 ha
Ha de tenerse en cuenta que, en oca-
Terrenos de alto valor agroldgico y explotaciones estratégicas 327,61 ha siones, puede haber determinados am-
bitos del territorio que se encuentran
Lugares de Importancia Comunitaria 253,98 ha identificados con mas de una de las
posibles clasificaciones de zonas de
Ambitos de proteccion de aguas subterraneas 244,11 ha especial proteccién, por lo que esos
solapamientos deben ser tenidos en
Areas inundables de recurrencia 188,12 ha cuenta para no sumar doblemente la
superficie objeto de medicién. En este
Zonas de especial proteccion 120,40 ha sentido, se ha denominado como “su-
perficie solapada” el espacio “doble-
Areas de interés natural 48,27 ha mente” protegido, al objeto de restar
dicha superficie del total, con el obje-
Superficie solapada 642,77 ha to de obtener el indicador que indica
el area del territorio que tiene alguna
Superficie total no intersectada 1.678,05 ha proteccién especial.

Porcentaje de superficie protegida: | 27,53 %
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TERRITORIO | NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD

Fuente: Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de San Sebastian

. Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)

. Areas con figuras de proteccién

Mientras que en los afios 2005-2007
y 2008-2009 la superficie protegida
era del 34,48 % y 24,97 % respectiva-
mente, en 2010, la superficie protegi-
da representa el 27,53 % de la superfi-
cie municipal. Los datos obtenidos en
2010 corresponden a la superficie re-
sultante de la aprobacion definitiva del
Plan General de Ordenacién Urbana,
manteniéndose el porcentaje de suelo
protegido sin apenas variaciéon desde
2008.
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TERRITORIO

1.3.

CALIDAD
DEL AGUA

El rio Urumea se forma en los relieves montafiosos del macizo de Cinco Villas
(Navarra). La cuenca presenta dos partes muy diferenciadas: las partes alta y me-
dia sin apenas ocupacion humana, y la zona mas baja muy modificada y alterada
que comienza en Hernani y se extiende hasta su desembocadura en San Sebas-
tian. La cuenca del rio supone 272km?2y su longitud alcanza 59km. La cuenca
tiene una aportacion de unos 340hm?3 anuales. En sus zonas alta y media, la
cuenca mantiene un importante grado de conservacién con figuras de proteccion
de importancia comunitaria, tanto en el enclave de Artikutza en la cabecera del
Afarbe, principal afluente del Urumea, como en las estribaciones de Pefias de
Aya y su recorrido hasta Hernani. Es decir, del orden de 18,5km del Urumea
en Gipuzkoa estan dentro de algln espacio protegido, lo que viene a suponer

el 55% del total del tramo guipuzcoano. En el tramo navarro, el Afarbe goza
de proteccion en Artikutza. El objetivo principal de la proteccién es conservar y
recuperar un corredor ecolégico fluvial con una banda de vegetaciéon natural de
ribera continua que constituya habitat para las especies de fauna, mantenien-
do y mejorando también la calidad de las aguas y de su estado ecolégico. Los
aproximadamente 9 kilometros de tramo del Urumea que recorre San Sebastian
han sufrido una fuerte ocupacién urbana e industrial. En los dltimos afios, las
administraciones publicas han venido interviniendo en su cauce con medidas
tendentes a la prevencién de inundaciones y a la eliminacién de vertidos directos
mediante su captacién en colectores y tratamiento en la depuradora de aguas
residuales de Loiola.
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TERRITORIO | CALIDAD DEL AGUA

ESTADO DE LA CALIDAD DEL AGUA DEL URUMEA

Fuente: Red de seguimiento del estado ecolégico de las aguas de transicion y costeras de la CAPV. Informe de resultados. Campafia 2025. AZTI

Cuadro resumen y el diagnéstico de estado en la masa de agua de transicion del Urumea en 2025

Loiola

E-UR10 Puente de Santa Catalina

Urumea Transicion

(*) No aplica para evaluacion estado ecoldgico

MI: Macro Invertebrados | F: Fitoplancton | P: Fauna Ictiolégica | M: Macro algas | BI: Estado Biolégico | CG: Condiciones Generales | SP: Sustancias Preferentes

ESTADO QUIMICO ESTADO GLOBAL

. B Bueno

. NA No alcanza el buen estado . PgB Peor que bueno

ESTADO ECOLOGICO

I VB Muy buen Potencial [ B Bueno
. B Buen Potencial

MO Potencial Moderado
. PD Potencial Deficiente

. M Potencial Malo

La Red de Vigilancia de la calidad de la masa de agua del Urumea cuenta con
dos estaciones estuaricas. En la campafia 2025, esta masa de agua en transicion
se diagnostica con un estado bueno, puesto que alcanza tanto el buen estado
qguimico como el buen potencial ecolégico, aunque algunos de los parametros de
la parte interna (Loiola) muestran un potencial peor que bueno o moderado. La
calificacion del estado de las aguas superficiales viene determinada por el peor
valor de su estado ecolégico y de su estado quimico. Se califica como “bueno”
cuando cumple con los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua
(DMA) y “peor que bueno” cuando no cumpla con dichos objetivos. El concepto
de estado de las aguas refleja el grado de presién de origen humano sobre los
ecosistemas acuaticos y el nivel de deterioro de los mismos respecto a condicio-
nes no alteradas. En 2025 la calidad de las aguas que transitan por el Urumea
ha cumplido con los objetivos ambientales comunitarios.
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EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL AGUA DEL URUMEA

Fuente: Red de seguimiento del estado ecolégico de las aguas de transicion y costeras de la CAPV. Informe de resultados. Campafia 2025. AZTI

Masa de agua de transicion del Urumea. Evolucion del periodo 2012-2025

POTENCIAL ECOLOGICO

ESTADO QUIMICO

ESTADO GLOBAL

ESTADO QUiMICO ESTADO GLOBAL

. B Bueno . B Bueno

. NA No alcanza el buen estado . PqB Peor que bueno

POTENCIAL ECOLOGICO

. MP Potencial Maximo
. BP Buen Potencial

MO Potencial Moderado
. PD Potencial Deficiente

. M Potencial Malo

En los Gltimos afios, el desarrollo de una importante red de saneamiento y la elimi-
nacion de vertidos, tanto en la cuenca como en el propio estuario del Urumea, ha
tenido su reflejo en la mejoria de indicadores fisico-quimicos y de sedimentos, que
tienen su incidencia en los componentes biolégicos de la masa de agua analizada.

Las actuaciones llevadas a cabo en el cauce del Urumea, como por ejemplo la
construccién del puente Lehendakari Agirre y el puente La Real Sociedad (a fina-
les de la década del 2000) y mas recientemente las actuaciones en Martutene y
Txomin son elementos a considerar en el resultado de algunos de los parametros
analizados.

La masa de agua del Urumea, que se considera muy modificada, viene cumplien-
do con los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua (DMA) en los
Ultimos catorce afios analizados. En el caso del estado quimico ha cumplido el
buen estado desde 2012.
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ESTADO SANITARIO DE LAS PLAYAS DE SAN SEBASTIAN

Fuente: Direccién de Salud Publica y Adicciones del Gobierno Vasco. Direccién de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)

PLAYA 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Ondarreta

La Concha

La Zurriola

. E Excelente El Departamento de Salud del Gobierno Vasco y el Ayuntamiento de San Sebas-
tian realizan la vigilancia sanitaria de las playas de Ondarreta, La Conchay Zurrio-
. B Bueno la. Las zonas de bafio se clasifican anualmente como Excelente/Buena/Suficiente/

Insuficiente en funcion de los resultados analiticos de los Ultimos cuatro afios.
S Suficiente
Durante la temporada de bafio se toman muestras de las aguas de bafio en dife-
. | Insuficiente rentes puntos de muestreo (tres en La Concha, tres en Zurriola y dos en Ondarreta)
para determinar los parametros microbiolégicos, ademas de valorar el estado del
entorno de la playa en cuanto a servicios, limpieza, etc.

Las playas de Ondarreta, La Concha, Zurriola y la playa de la Isla Santa Clara
cuentan ademas con el certificado del Sistema de Gestion Ambiental EMAS des-
de 2003, con el objetivo de mejorar el comportamiento medioambiental de las
playas de San Sebastian.

Desde 2008, la calificacion sanitaria del agua de bafio de las tres playas ha sido
Excelente.
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ESTADO DE LA CALIDAD DEL AGUA EN MOMPAS

Fuente: Red de seguimiento del estado ecolégico de las aguas de transicion y costeras de la CAPV. Informe de resultados. Campafia 2025. AZTI

Cuadro resumen y el diagnéstico de estado en la masa de agua costera Mompas-Pasaia en 2025

Litoral de Mompas

Mompas-Pasaia

(*) Calculo trienal, clasificacion correspondiente al dltimo realizado

MI: Macro Invertebrados | F: Fitoplancton | P: Fauna Ictiolégica | M: Macro algas | BI: Estado Biolégico | CG: Condiciones Generales | SP: Sustancias Preferentes

. MB Muy Bueno La calificacion del estado de las aguas superficiales viene determinada por el
peor valor de su estado ecologico y de su estado quimico. Se califica como “bue-
. B Bueno no” cuando cumple con los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua
(DMA) y “peor que bueno” cuando no cumpla con dichos objetivos. EI concepto

MO Moderado de estado de las aguas refleja el grado de presién de origen humano sobre los

ecosistemas acuaticos y el nivel de deterioro de los mismos respecto a condi-

. D Deficiente ciones no alteradas. En la masa de agua costera de Mompas-Pasaia se analiza

. una estacion litoral, diagnosticandose en la campafia 2025 con un estado bueno
M Malo

puesto que alcanza el buen estado ecolégico y el buen estado quimico. Esta si-
tuacion de cumplimiento de objetivos medioambientales se ha dado desde 2014
inclusive.
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EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL AGUA EN MOMPAS

Fuente: Red de seguimiento del estado ecolégico de las aguas de transicion y costeras de la CAPV. Informe de resultados. Campafia 2025. AZTI

Masa de agua costera Mompas-Pasaia. Evolucion del periodo 2013-2025

POTENCIAL ECOLOGICO

ESTADO QUIMICO

ESTADO GLOBAL

ESTADO ECOLOGICO ESTADO QUiMICO ESTADO GLOBAL Hasta la campafa de 2001, afio en el que el vertido del colector de Mompas fue
_ _ desviado al emisario submarino, predominé en esta zona el mal estado ecolégico,
. MP Potencial Maximo . B Bueno . B Bueno mejorando la situacién a partir de ese afio. Las actuaciones de saneamiento y

depuracion estan teniendo un reflejo en la recuperacién de la zona costera.
. BP Buen Potencial . NA No alcanza el buen estado . PqB Peor que bueno

_ El cumplimiento de objetivos medioambientales se ha dado desde 2014 inclusi-
MO Potencial Moderado ve, puesto que antes se incumplié el estado quimico en 2013, por lo que parece

que el sistema se esté recuperando.
. PD Potencial Deficiente

. M Potencial Malo
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INTERVENCION EN LAS REGATAS PAKEA Y ALTZAERREKA PARA MEJORAR LA CALIDAD
DE LAS AGUAS VERTIDAS AL RIO URUMEA A TRAVES DE LA REGATA DE ANOETA

Durante 2025 el Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian ha llevado a cabo un
proyecto de infraestructura verde a cielo abierto, financiado por la Unién Europea
— NEXTGeneration EU, cuyo objetivo fundamental es la mejora de la capacidad
de desaglie de la regata de Anoeta disminuyendo los caudales circulantes pro-
cedentes de las regatas Pakea y Altzaerreka (bosque urbano de Miramon). Con
esta actuacion se persigue un doble objetivo. Por un lado, limitar los caudales
durante los periodos de intensas precipitaciones para evitar que los colectores
entren en cargay evitar con ello las inundaciones, y, por otra, conseguir un efecto
de laminacién de las avenidas.

Las intervenciones se han centrado en el estanque recreativo situado en la cabe-
cera de la regata Pakea y en la zona baja de la regata Altzaerreka, junto al sote-
rramiento bajo el vial de Miramon. En ambos casos se han construido estructuras
hidraulicas formadas por escollera hormigonada en su cimentacién y escollera
seca vegetada en los alzados, encajadas en los méargenes al terreno. Ademas, se
han instalado sensores de nivel para la medicién continua del nivel de agua de
las regatas con controlador datalogger y antena de comunicacién.

Gracias a estas actuaciones, llevadas a cabo en un entorno natural con valores
ambientales de interés, se ha obtenido volumen maximo de retencién de 480 m3
para el caso de la regata Pakea y de 901 m3 para la regata Altzaerreka, si bien
en ambos casos se ha dejado una abertura de paso disefiada para mantener un
caudal medio ecoldgico sin que sufra ningln tipo de retencién. Estas mejoras
hidraulicas en las regatas Pakea y Altzaerreka van a lograr disminuir el riesgo de
inundacién aguas abajo, en el &mbito de Amara, lo que contribuira eficazmente
a la adaptacion al cambio climatico.
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MOVILIDAD

El analisis de la movilidad en las ciudades requiere en-
tender el conjunto de maneras en las que las personas se
desplazan y trasladan también los productos y mercancias
que las abastecen, asi como los medios en los que se
realizan estos movimientos en un determinado espacio y
tiempo.

Ademés de la orografia, el clima o el modelo urbano, se
han de tener en cuenta otros factores determinantes en la
plasmacion de los deseos y necesidades de las personas

en sus desplazamientos, factores tales como econémicos,
culturales o sociales, incluso de edad y género, ademas
de condicionantes en la autonomia personal para ejercer
estos desplazamientos.

Tampoco se debe perder de vista las consecuencias am-
bientales y socioecondémicas que estos movimientos pue-
den ocasionar local y globalmente, dependiendo de los
medios de trasladarse en que se realicen: caminando, ci-
clando, en transporte publico o en vehiculo motorizado.
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MOVILIDAD

INTRODUCCION

Los medios en que se trasladan las personas y mercancias en la ciudad, asi
como las distancias a recorrer en cada ocasiéon y las necesidades o deseos a los
que obedecen estos desplazamientos, determinan el tipo de movilidad que se
genera en el municipio. EI modelo urbano que se ha ido configurando a lo largo
de los afios y el ser capital turistica y de servicios de un area urbana de cerca de
500.000 habitantes, determinan el importante numero de desplazamientos que
diariamente se producen. La alta presencia de vehiculos a motor lleva asociados
impactos como son el alto consumo de energia procedente en su gran mayoria de
combustibles fésiles con una importante emision de gases de efecto invernadero,
asi como contaminacién atmosférica, ruido de vehiculos motorizados y una signi-
ficativa ocupacion del espacio publico, sea para aparcar o para moverse.

En este contexto, los objetivos centrales que vienen orientando las politicas de
movilidad estan centrados en asegurar un desarrollo de un modelo de movilidad
urbanay metropolitana sostenible, el fortalecimiento de los medios de transporte
activo como son el caminar y ciclar, la reduccién de los desplazamientos moto-
rizados y la descarbonizacién y electrificaciéon de la movilidad de y en la ciudad.

El impulso de un transporte publico accesible, cémodo y con una tupida red
que da servicio a todos los barrios de la ciudad, ha sido una de las principales
apuestas del ayuntamiento a favor de una movilidad mas sostenible y menos
dependiente del vehiculo privado. A largo de los ultimos afios, la amplia red
ciclista e infraestructuras asociadas han facilitado un importante uso de la bici-
cleta. Para lograr incrementar el nimero de desplazamientos caminando se debe
seguir mejorando las condiciones del espacio publico, dando mayor prioridad en
las intersecciones y en los repartos de los ciclos semaféricos a quienes van a pie.
También, la implantacién de determinadas medidas como la regulacion del tiem-
po de aparcamiento (OTA) cada vez en mas barrios, la progresiva implantacién
de Zonas 30y los cambios de circulacion en el centro, persiguen desincentivar el
uso del coche. Otra apuesta importante es la implantacién de una Zona de Bajas
Emisiones en el centro de la ciudad en 2024 y la aprobacién del Plan de Movili-
dad Urbana Sostenible 2024 - 2029. El desarrollo de la red ferroviaria de Eusko
Tren con nuevas paradas en el Centro de la ciudad y facilitando la conectividad
Este-Oeste, es la apuesta mas importante realizada para propiciar una movilidad
mas sostenible, saludable y segura.
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MOVILIDAD

2.1.

REPARTO MODAL

Las proporciones de uso de los distintos medios de locomocién dependen de muy
diferentes factores, determinando los gastos energéticos, la calidad del aire, los
niveles de contaminacion acustica o las emisiones de CO,. La movilidad es la
principal responsable de las emisiones que se producen en la ciudad, represen-
tando el 40 % del total de las emisiones inventariadas, siendo el vehiculo privado
el principal foco emisor. Un factor determinante para la modificacién del reparto
modal derivara de los comportamientos con respecto a los desplazamientos indi-
viduales y de que alcancen un mayor peso los modos colectivos (especialmente
buses y topo) y los medios no motorizados.
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REPARTO MODAL
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Fuente: Estudios de la movilidad de la Comunidad Auténoma Vasca. 2007, 2011, 2016 y 2021. Gobierno Vasco

0,6% Otros
2,1%

4,4%

Multimodal

Transporte publico
motorizado: tren

Bicicleta

16,1%

Moto

Transporte publico
motorizado: autobus

Transporte privado
25,5% motorizado

. Andando

45,6 %

Desplazarse andando es el modo mas
utilizado para trasladarse por San Se-
bastian, un 45,6% de los desplaza-
mientos se realizan de esa forma, aun-
que se observa un descenso continua-
do; en 2016 representaba el 46,2 % y
en 2011 el 48,9%. El uso de la bici-
cleta ha seguido aumentando, llegando
a alcanzar una cuota de utilizacién del
4,4 %. Los medios activos representan
el 50 % de todos los movimientos inter-
nos que se producen en la ciudad. El
uso del autobUs viene a representar el
16,1 % del conjunto del reparto modal.
El ndmero de personas que utilizan
este medio de transporte es muy im-
portante, pero su representacién por-
centual ha disminuido respecto a afios
anteriores. También, los traslados en
automovil ha disminuido ligeramente
su presencia respecto a afios anteriores,
viniendo a representar el 25,5% de
los desplazamientos cuando en 2016
representaba un 26,9%. La presen-
cia de las motocicletas con un 4,3%
es otra caracteristica de la movilidad
en la ciudad.
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_____ _161%
, Transporte
P plblico
% motorizado:
O,
25,5 % . 4,3%
Transporte Moto
privado
motorizado . 4,4%
Bicicleta
.................................. _21%
Los medios de transporte méas sosteni- 0,6% Transporte
bles (andar, ciclar y utilizar el transpor- m publico
te pablico) representan un 68,8 % de uftimoda motorizado:
los desplazamientos mientras que los - 0,8 % tren
medios motorizados privados tan sélo Otros

representan el 29,8 % de los mismos,
aunque su ocupacion del espacio via-
rio es proporcionalmente mucho mayor,
sea para desplazarse o para aparcar.

v
\

45,6 %
Andando
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MOVILIDAD

2.2.

DESPLAZAMIENTOS
INTERNOS

Los desplazamientos internos que se generan en la ciudad tienen una componen-
te importante de movilidad no motorizada y viajes en transporte publico. Ademas
de los desplazamientos por razones laborales, de estudios u ocio, la economia
doméstica y los cuidados familiares que normalmente se desarrollan en distan-
cias proximas generan también multitud de desplazamientos. En el balance
generacion-atraccion destaca el Centro y Oeste del barrio de Gros como zonas
netamente atractoras donde se concentra gran parte de la actividad comercial,
hosteleria, oficinas y servicios publicos. La zona Este de la ciudad, eminente-
mente residencial, con los barrios de Egia, Intxaurrondo, Alza, etc., es generado-
ra de desplazamientos hacia otros barrios, mientras que el Oeste atrae mas viajes
de los que genera, por el peso de las Universidades, otros centros educativos y
areas de actividades econémicas de Igara y Zuatzu. La zona Sur y barrios como

Aiete o Errondo generan mas desplazamientos que los que atraen, salvo Miramén
y la zona de Hospitales. Las politicas publicas municipales centran su esfuerzo
en el fortalecimiento de los medios de transporte sosteniblesy en la reduccion de
los desplazamientos motorizados. El Plan DSS Klima 2050 se fija como objetivos
alcanzar un porcentaje de desplazamientos activos (peatonales y en bicicleta) del
55% en 2030 sobre el total de los desplazamientos internos y una reduccién
del 20 % de los recorridos realizados en medios motorizados privados en 2030
respecto a la cifra actual. Invertir la proporcién de los desplazamientos entre pu-
blico y privado pasando a una relacién 60/40 en favor del publico e incrementar
el porcentaje de vehiculos con bajas emisiones en base a tecnologias eléctricas
o de otro tipo son otras de las lineas de accién anexadas a la Declaraciéon de
Emergencia Climética aprobada en el inicio de la pandemia.
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Fuente: Estudios de la movilidad de la Comunidad Auténoma Vasca. 2007, 2011, 2016 y 2021. Gobierno Vasco
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Fuente: Departamento de Movilidad del Ayuntamiento de San Sebastian; Observatorio de la Bicicleta
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Segln el conteo de ciclistas realizado a lo largo de los meses de abril a octubre, incremento de los desplazamientos en bicicleta que se produjo con la pandemia.
son 28.412 la media de los desplazamientos ciclistas que diariamente se produ- Tomando como referencia los datos de 2019, el incremento del uso de la bicicle-
cen en la ciudad. Teniendo en cuenta los datos de los Ultimos afios, se aprecia  ta supera el 30 %. La proporciéon de mujeres que utilizan la bicicleta representan
un ligero incremento respecto a 2024 (1 %) y una consolidacion del importante  un 40 % del total de los conteos ciclistas realizados visualmente en 2025.
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Fuente: Estudios de la movilidad de la Comunidad Auténoma Vasca. 2007, 2011, 2016 y 2021. Gobierno Vasco
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Nimero de viajes (en millones)
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En 2025 ha seguido incrementandose el nimero de viajes en dBus, llegando
a alcanzar la cifra mas alta de nimero de viajes en la historia de la compafiia
municipal de transportes superando los 33 millones de viajes. La situacién de
pandemia condicioné el nimero de desplazamientos realizados en 2020, con un
descenso del 39,8 % respecto a 2019. Tras un incremento paulatino (del 25 %
en 2021, alrededor del 15% en 2022 y 2023y 8,2 % en 2024 ), en 2025 han
sido 33.735.379 el nimero de viajes, representando un incremento del 5,3 %
respecto a 2024, y constatando la recuperacion del nivel de utilizacién anterior
a la pandemia, que tuvo su mayor pico en 2019 con 29,6 millones de viajes. El
67,5% de las personas que utilizan este medio son mujeres y un 32,5% hom-
bres.

La entrada en funcionamiento, a finales de 2012, de las nuevas estaciones de
Euskotren en Intxaurrondo y Herrera, y la integracion tarifaria de los medios de
transporte publico de Gipuzkoa, establecida a partir de marzo de 2013, facilita
un traspaso de viajeros entre los diferentes medios de transporte publico existen-
tes actualmente en la ciudad.
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Fuente: Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa
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Durante 2025, se registraron un total de 5.581.547 viajes dentro de San Se-
bastian en autobuses interurbanos, en Euskotren y Renfe (viajes contabilizados
de este Gltimo operador a partir del mes de abril de 2019). Pese al descenso
del uso del transporte publico que se produjo durante los afios de pandemia de
2020 y 2021, los desplazamientos en estos tres medios de transporte han ido
experimentando una importante recuperacion. En 2025 se ha incrementado un
4 % respecto a 2024.

El nimero total de viajes realizados en la ciudad en el conjunto de medios de
transporte publico ha alcanzado la cifra de 39.316.926, que viene a representar
un incremento del 5% respecto a 2024.

La media de viajes realizados por habitante en la ciudad es de 207 viajes anuales
considerando el conjunto del transporte urbano, frente a los 197 viajes de media
por habitante de 2024 o los 179 de 2019.

Tomando como referencia el conjunto del territorio en el que ofrecen sus servi-

cios, la proporcion de mujeres en Lurraldebus representa el 63 %, un 60 % en
Euskotren y un 57 % en Renfe.
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iNDICE DE MOTORIZACION
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Los turismos matriculados en la ciudad en 2025 representaron una proporcién
de 430 turismos por cada 1.000 habitantes, observandose un incremento del
0,15% con respecto a 2024. Se alcanza de nuevo la mayor cifra de toda la serie
de afios analizada. El indice de motorizacién de turismos descendi6 entre 2010
y 2015 (periodo de recesién econémica), volviendo a mostrar una tendencia al
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aumento desde 2016. Se ha incrementado el indice de matriculacion de ciclo-
motores (1,45 %), que viene a suponer una media de 163 ciclomotores por cada
1.000 habitantes, asi como las matriculaciones de autobuses, camiones y trac-
tores. De este modo, en la ciudad hay 614 vehiculos por cada 1.000 habitantes,
un incremento del 0,69 % respecto a 2024.
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MOVILIDAD

2.3.

DESPLAZAMIENTOS
DE ACCESO
A LA CIUDAD

El municipio se ha configurado a lo largo de su historia como una ciudad de ser-
vicios, con una alta concentracién de actividades comerciales, educativas, finan-
cieras, sanitarias y asistenciales, también culturales e investigadoras, asi como
con la presencia de delegaciones de instituciones y administraciones publicas;
asimismo, concentra una importante actividad turistica ligada a la ciudad y su
entorno. Todo ello implica un importante efecto atractor de movilidad, determi-
nada también por la complejidad de las relaciones intracomarcales de Gipuzkoa,
su ubicacién en un corredor de transporte de nivel internacional (NI) y la cerca-
nia del Puerto de Pasajes.
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ACCESOS A LA CIUDAD SEGUN COMARCA DE ORIGEN

Fuente: Estudio de la movilidad de la Comunidad Auténoma Vasca. 2021. Gobierno Vasco
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La mayoria de los desplazamientos
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Bajo Bidasoa - 6,4 % e@-------- ® 35% - Donostialdea un 29% y 8,3% respectivamente. El
peso de los desplazamientos proce-
dentes del propio territorio Histérico
y los procedentes de Donostialdea ha
disminuido desde la anterior encues-
ta (2016), ya que en aquel entonces
representaban el 85,7% y 51,9 % res-
pectivamente.
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ACCESOS A LA CIUDAD DESDE EL EXTERIOR SEGUN MODO DE TRANSPORTE
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Fuente: Estudio de la movilidad de la Comunidad Auténoma Vasca. 2021. Gobierno Vasco

El acceso a la ciudad se realiza mayori-
tariamente en automdévil (74,5 %), ha-
biéndose incrementado en 14 puntos
respecto al Gltimo afio de referencia,
2016. El siguiente medio mas utiliza-
do es el autobls (11,9%); el acceso
en este medio ha disminuido, en 2016
representaba el 18,4 % del total de los
flujos contabilizados. EI ferrocarril lo
utilizan el 7,2% de la poblacién en-
cuestada. También los desplazamien-
tos procedentes de Donostialdea se
realizan mayoritariamente en automé-
vil, aunque en un porcentaje inferior
a la media general (56,4 % frente a
74,5%). Quienes acceden a la capital
desde Donostialdea en transporte pu-
blico, un 18,6 % lo hace en autobds,
mientras que otro 11,8 % utiliza el fe-
rrocarril.

14,5 %
Automovil

FUNDACION CRISTINA ENEA | INFORME ANUAL DE SOSTENIBILIDAD Y CLIMA DE SAN SEBASTIAN 2025

| 4 |



m MOVILIDAD | DESPLAZAMIENTOS DE ACCESO A LA CIUDAD

EVOLUCION DE LA MODALIDAD DE ACCESO A LA CIUDAD
SEGUN ENCUESTA DE SSTURISMO
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El promedio de encuestas que se realizan a las personas que acuden a los puntos  En 2025 el 48,7 % de visitantes accede en vehiculo privado motorizado a la
de informacién turistica existentes en la ciudad ha venido fluctuando. En 2016  ciudad. Desciende desde 2023 la proporcion de visitantes que llega en avion,
se llegaron a obtener 223.256 encuestas, mientras que ya en 2019 la cifra fue  colocandose en el 14,4 %. Desciende el nimero de visitantes que acceden en
de 92.338. Con las restricciones de movilidad establecidas durante la pande- autobls tras el incremento de 2024, llegando a suponer un 17,9 %, y sube un
mia, tan solo se contabilizaron 20.895 encuestas en 2020 y 41.660 en 2021, 4,1 % la de quienes llegan en tren, alcanzando el 11,9%. En autocaravana lo
mientras que ya en 2022, con la mayor afluencia de visitantes y los puntos de  hace un 3,3 % de las personas encuestadas y otro 3,3 % lo hace a pie. El acce-
informacion abiertos, se Ilegaron a poder explotar un total de 76.245 encuestas, so en bicicleta lo realizan tan sélo el 0,2 % de las personas que rellenaron las
alcanzando en 2025 77.697 encuestas. encuestas.
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DISTRIBUCION DE LA TIPOLOGIA DE MODOS DE ACCESO A LA CIUDAD
SEGUN ENCUESTA DE SSTURISMO

Fuente: SSTurismo
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Con la recuperacion de los flujos de movilidad, las personas procedentes del
extranjero alcanzan el 65 % de las encuestas analizadas, mientras que un 29 %
son personas provenientes del resto del estado; el porcentaje de personas proce-
dentes del extranjero ha doblado a las del estado.

48’7 % El avion es el medio mas utilizado por turistas venidos del extranjero, mientras
Coche que el coche y el autobls son los medios mas utilizado por las personas que se
desplazan de otras zonas del estado y de Francia. Esta tipologia de visitantes es

una de las causas que pueden estar determinando el mayor o menor uso de estos

tres medios de transporte.
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2.4.

ELECTRIFICACION
DEL TRANSPORTE

El margen existente para la electrificacién y la reducciéon de emisiones en el sec-
tor del transporte varia mucho entre los distintos medios. Las mayores oportuni-
dades de avance en la descarbonizacién se concentran en el transporte por carre-
tera. La descarbonizacién y electrificacién de la movilidad es uno de los objetivos
establecidos en el Plan DSS Klima 2050; para ello, la electrificacién de la flota
de autobuses de DBus y conseguir un parque mévil municipal limpio son metas
establecidas para 2030, asi como que el parque de automoéviles del municipio
alcance las cuotas de un 20 % de vehiculos hibridos y otro 10% de eléctricos.

Con la Ley de Cambio Climatico y Transicién energética aprobada en 2021, los
municipios de mas de 50.000 habitantes estéan obligados a establecer areas de
circulacion restringida para vehiculos contaminantes. Se trata de las Zonas de
Bajas Emisiones (ZBE), &reas que también se deben establecer en los munici-
pios de méas de 20.000 que superen niveles maximos de contaminacién. La ZBE
es un area delimitada dentro de cada ciudad donde se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos contaminantes con el fin de
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, mejorar la calidad del aire
y reducir el ruido, entre otros objetivos. En mayo de 2024, tras su exposicién pu-
blica y recogida de alegaciones, EI Ayuntamiento de San Sebastian aprobé tanto
el Plan de Movilidad Urbana Sostenible 2024-2029 como su ZBE, procediendo
a la aprobacién de la Ordenanza municipal para la mejora de la calidad del aire,
mitigacién del cambio climatico y regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones en
diciembre de 2024.
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TRANSPORTE PUBLICO SOSTENIBLE

Fuente: Dbus y Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa

Flota de Dhus segiin tipo de energia

Actualmente Dbus cuenta con una flota de 144 autobuses. 41 autobuses articu-
lados de 18 metros, 92 autobuses de 12 metrosy 11 microbuses. 48 autobuses
son 100 % eléctricos de 12 metros 'y 54 hibridos, es decir, el 71 % de la flota de
autobuses es propulsada por tecnologia hibrida/eléctrica.

33 %
Eléctricos

En el caso de Lurraldebus, en 2019 disponia de 258 autobuses de los cuales 10
eran hibridos (un 4 %). En 2020 se compraron 19 autobuses hibridos mas.

______ 29 %

Combustibles
convencionales

38 %
Hibridos
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DISTRIBUCION DE VEHICULOS SEGUN ETIQUETA MEDIOAMBIENTAL
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El distintivo ambiental sirve para clasificar los vehiculos en funcién de su efi-
ciencia energética, teniendo en cuenta su impacto ambiental, y se conceden a
los diferentes vehiculos (coches, furgonetas y motocicletas) segln su afio de
fabricacién y su nivel de emisiones. Son cuatro los distintivos ambientales que,
de mayor a menor eficiencia, presentan la siguiente distribucién en el censo de
vehiculos de la ciudad:

Etiqueta O emisiones: identifica a los vehiculos maés eficientes, como los vehiculos
eléctricos de bateria, los eléctricos de autonomia extendida, eléctricos hibridos
enchufables con una autonomia de 40km o vehiculos de pila de combustible.
Son 2.481 los vehiculos censados en la ciudad con este distintivo, representa
un 2,1 % del total, un 61 % mas que en 2024, afio en el que eran 1.539. La
mayoria de estos vehiculos son turismos —el 85 %—, aunque también un buen
numero de motocicletas y ciclomotores —el 10 %—.

Etiqueta ECO: comprende en su mayoria vehiculos hibridos, gas o ambos: eléctri-
cos enchufables con autonomia inferior a 40 km, hibridos no enchufables, vehi-
culos propulsados por gas natural y gas o gas licuado del petréleo. Representan
un 6,2 % de los vehiculos censados en la ciudad, 7.129 vehiculos (un incremen-
to del 35 % respecto a 2024), la mayoria de ellos turismos —el 99 %—.

Etiqueta C: se incluyen en esta categoria los vehiculos de combustion interna que
cumplen con las Ultimas emisiones de la normativa Euro, ademés de turismos y
furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a partir de 2006 y diésel a partir de
septiembre de 2015 y vehiculos de méas de 8 plazas y pesados tanto de gasolina
como diésel, matriculados desde 2014. Es el distintivo ambiental con mayor
nimero de vehiculos censados, el 48,9 %, del total, con 56.581 vehiculos, ha-
biéndose incrementado un 3 % respecto a 2024. La gran mayoria de ellos son
turismos (64 %) y mas de un tercio, motocicletas (34 %). El resto, un 2% son
camiones y autobuses.

Etiqueta B: se incluyen vehiculos de combustién interna que si bien no cumplen
con las ultimas especificaciones de las normas Euro, si que lo hacen con ante-
riores, ademas de turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas desde
2001 y diésel a partir de 2006 y vehiculos de méas de 8 plazas y pesados tanto
de gasolina como diésel, matriculados desde 2006. Es el distintivo ambiental
con el segundo mayor nimero de vehiculos en el censo, el 24,7 % del total. Son
28.521 vehiculos, la mayoria de ellos turismos (82 %) y otro 15% son motoci-
cletas y ciclomotores. Respecto a 2024, se ha reducido el nimero de vehiculos
etiquetados con distintivo B en un 7 %.

Vehiculos sin distintivo ambiental: el resto de los vehiculos, un 19,0 %, no recibe
ningun distintivo por no cumplir los requisitos para ser etiquetados en ningu-
na de las categorias anteriores. Son 21.948 vehiculos de un total de 116.660
registrados en la ciudad. Han descendido en nimero un 7 % respecto a 2024.
La mayoria de los vehiculos registrados que no pueden obtener el distintivo am-
biental son turismos (57 %), destacando también el nimero de motocicletas y
ciclomotores (33 %).
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m MOVILIDAD

2.5.

DISTRIBUCION
DEL ESPACIO PUBLICO

La configuracién y distribucién de los espacios publicos abiertos son determinan-
tes para satisfacer las necesidades de la ciudadania, asegurando la calidad de
vida. El paisaje urbano y la funcionalidad de la ciudad vienen determinados basi-
camente por su arquitectura edificatoria y la extension, distribucién y calidad del
espacio publico. Un espacio publico entendido como lugar de convivencia, perte-
nencia, también de acogida de diferentes usos y actividades, pero también como
el espacio que posibilita el desplazamiento de personas y mercancias mediante
diferentes medios de transporte, donde actualmente el vehiculo privado motori-
zado ocupa un lugar destacado, tanto en su transito como en su aparcamiento.
Uno de los objetivos de las politicas de movilidad es liberar espacio publico del
tréfico para recuperar entornos urbanos de calidad, configurando a su vez redes
de movilidad que supongan un menor consumo de recursos y energia y mayor
accesibilidad a pie.

FUNDACION CRISTINA ENEA | INFORME ANUAL DE SOSTENIBILIDAD Y CLIMA DE SAN SEBASTIAN 2025 | 52 |



MOVILIDAD | DISTRIBUCION DEL ESPACIO PUBLICO

Fuente: Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de San Sebastian

La red de comunicacién viaria comprende las infraestructuras de comunicacién en 3,4 porcentuales desde la aprobacion del PGOU de 2010. Las infraestructu-
cualquiera que sea el medio de movilidad que se utilice: caminando, en bicicleta, ras de comunicacién ferroviaria, incluidas las vias férreas y los elementos como
transporte publico, automoévil, etc. Esta superficie ocupa actualmente alrededor estaciones y apeaderos, ocupan el 1,2 % de la superficie municipal.

de 559,82 ha, el 28,5 % de la superficie urbanizada, habiéndose incrementado
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Fuente: Departamento de Movilidad del Ayuntamiento de San Sebastian; Observatorio de la Bicicleta
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Fuente: Departamento de Movilidad del Ayuntamiento de San Sebastian; Observatorio de la Bicicleta
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m MOVILIDAD | DISTRIBUCION DEL ESPACIO PUBLICO
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Fuente: Departamento de Movilidad del Ayuntamiento de San Sebastian; Observatorio de la Bicicleta
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LONGITUD DE LA RED CICLISTA: ViAS CICLISTAS SEGREGADAS DEL TRAFICO MOTORIZADO

Fuente: Departamento de Movilidad del Ayuntamiento de San Sebastian; Observatorio de la Bicicleta
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Durante 2025 se han ejecutado 815 metros en la red ciclista de la ciudad: 570 Tomando como referencia los 66.830 metros de viales ciclistas segregados del
metros de conexién ciclista segregada, 85 metros de coexistencia con peatén y  trafico motorizado, el 87 % son infraestructuras ciclistas de uso exclusivo para
160 metros de coexistencia con vehiculos motorizados en el eje de |la Calle Easo. patines y bicicletas, mientras que el 13 % restante son tramos de circulacién en
En algunos de los tramos que se han ejecutado, ya existian conexiones ciclistas, coexistencia con quienes caminan.

habiéndose mejorado sus caracteristicas y mejorando las condiciones peatona-

les: se han eliminado 205 metros de infraestructura ciclista acondicionada en su

momento en aceras. Asi, durante 2025, se han incorporado 610 metros méas de

vial acondicionado para la circulacién en bicicleta.
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El consumo urbano supera el 70% del consumo de ener- La procedencia externa a la ciudad, ademas de requerir
gia mundial. La disponibilidad de energia es fundamen- importantes infraestructuras de abastecimiento, invisibili-
tal para la sustentabilidad de las ciudades y resulta im- za las consecuencias en origen de la extraccién, transfor-
prescindible garantizar su acceso a toda la poblacion y al macion y distribucion de la energia consumida.

conjunto de actividades que en ellas se realizan de forma

eficiente, pero el uso predominante de recursos fosiles en

la produccion de energia representa una de las principa-

les amenazas para la sostenibilidad del planeta y la salud

de las personas.
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ENERGIA

INTRODUCCION

El consumo de energia representa la mayor fuente de emisiones de gases de
efecto invernadero derivada de las actividades humanas. Alrededor de dos ter-
cios de las emisiones de gases de efecto invernadero estan ligadas a la quema
de combustibles fésiles que se usan para calefaccién, electricidad, transporte
e industria. Mas del 80% de nuestro consumo energético depende de com-
bustibles de origen fésil. Las estrategias definidas hasta ahora se basan en el
establecimiento de medidas de eficiencia energética, el ahorro de energia y la
promocién e implantacion de energias renovables, con las limitaciones del terri-
torio para este Ultimo objetivo. La sostenibilidad del modelo energético debera
asegurar un suministro, bajo en emisiones, con precios asequible e importante
reduccion de los impactos para el medio ambiente y la salud derivados de su
produccién y consumo.

Las politicas municipales se vienen centrando en potenciar una energia segura,
sostenible y asequible, aumentando la eficiencia energética y el uso de energias
renovables.

La descarbonizacion de las fuentes de energia, ademas de ahorro y eficiencia en
el uso de ésta, persigue reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del
consumo energético en un 40% para 2030, asi como conseguir que un 20%
de este consumo provenga de fuentes renovables y reducir en un 20 % el con-
sumo de energia primaria en el municipio respecto a 2007. Estos objetivos se
complementan con medidas de apoyo a sectores vulnerables en la satisfaccion
de necesidades energéticas basicas.
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ENERGIA

3.1. GENERACION

Un ambito de actuacion estratégica del Plan DSS Klima 2050 es el impulso a la
generacion de energia renovable. Por un lado, incentivando su demanda, contra-
tando el suministro energético con garantia de procedencia renovable y conside-
rando la creacién de una empresa municipal de Servicios Energéticos que incida
en la generacion, distribucién y comercializacion de fuentes renovables; por otro
lado, mediante el fomento y estimulo de la instalacion de fuentes renovables
privadas y el autoconsumo distribuido. El objetivo es alcanzar una cuota del 20 %
de energias renovables en el consumo final de energia del municipio para 2030.

Con limitada, hasta ahora, diversidad de fuentes de generacién de energia re-
novable, en el municipio se han venido instalando en estos Gltimos afios diver-
sas infraestructuras que generan energia renovable. Tomando como referencia
el consumo de electricidad y gas que anualmente se consume en la ciudad, la
produccién de renovables cubriria un 6 %. La Declaracion de Emergencia Clima-
tica contempla la habilitacién de un presupuesto extraordinario para el impulso
de la produccién de energia renovable en la ciudad, principalmente mediante
la instalacién de paneles fotovoltaicos en edificios municipales; también con la
implementacion del proyecto de District Heating en Anoeta y la instalacién de
produccién fotovoltaica en San Marcos.
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INSTALACION DE ENERGIAS RENOVABLES
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La capacidad acumulada de las instalaciones en 2025 ha correspondido basi-
camente a fuentes de energia renovable proveniente de Otras biomasas y RSU
renovables, solar fotovoltaica, biomasa, geotermia y solar térmica; se contabili-
zan también instalaciones edlicas y de biogas. Desde 2014 se ha incrementado
la capacidad instalada de solar fotovoltaica y solar térmica, y sobre todo la ca-
pacidad instalada de biomasa: en 2018, principalmente por el District Heating
de Txomin Enea, con una potencia instalada de 7.400kW, con dos calderas de
biomasa de 1.400kW, y que dara servicio de calefaccion y agua caliente a 1.500
viviendas, y en 2021 con la incorporacion de la planta de valorizacidén energética
de Zubieta, instalacién clasificada como Otras biomasas y RSU renovables. En
2025 destaca el incremento de la energia solar fotovoltaica, derivado posible-
mente del fomento de instalaciones de autoconsumo energético impulsado desde
distintas administraciones.

Ademas, gracias a las ayudas existentes, son muchas las instalaciones de cale-
faccién, fundamentalmente de viviendas, donde la biomasa ha ido sustituyendo
al gas6leo. También se ha incrementado en los Gltimos afios el nimero de placas
de energia solar térmica instaladas. La capacidad de las instalaciones de geoter-
mia se ha incrementado un 41 % respecto a 2024.

En 2025 se contabilizan 390 instalaciones fotovoltaicas (fueron 319 en 2024)
y otras 106 de solar térmica, 42 instalaciones de biomasa y 41 instalaciones de
geotermia, dos instalaciones de miniedlica y una instalacion de biogés.

El Ayuntamiento de San Sebastian ha mantenido en 2025 27 instalaciones

fotovoltaicas operativas y conectadas a la red con una potencia instalada de
798,30kWp y 11,62 m? de solar térmica.
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PRODUCCION DE ENERGIA RENOVABLE

Fuente: Ente Vasco de la Energia (EVE), GHK y Fomento de San Sebastian
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PRODUCCION DE ENERGIA RENOVABLE

Fuente: Ente Vasco de la Energia (EVE) y Fomento de San Sebastian
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La estimacién de la energia producida, a partir de los datos de la capacidad
instalada, ha sido de 71.514.307 kWh durante 2025, un 4 % superior a la cifra
de produccion estimada en 2024, y que equivale a 376 kWh/habitante. Se ha
incrementado la produccién estimada de fotovoltaica, solar térmica, biomasa,
geotermia y biogas, mientras que ha descendido en el caso de Otras biomasas y
RSU renovables; en el caso de la miniedlica, la produccién estimada se mantiene
en las mismas cifras desde 2014.

En 2014 la produccion de biogéas descendié un 93 % por estar parada la instala-
cién del vertedero de San Marcos durante 8 meses. A partir de 2010, el descen-
so se debe a la disminucién de la produccién de biogas en el vertedero de San
Marcos, sin vertidos desde 2008 y con proyecto de sellado y clausura en fase
de ejecucién. En 2020, tras mas de 26 afios generando electricidad a partir del
biogas, la produccién descendi6 notablemente: desde el mes de junio del 2020
no hay produccién de electricidad a partir del biogas, ya que el caudal existente
no es suficiente para su aprovechamiento como generador de energia eléctrica,
consumiéndose en la antorcha de mantenimiento de la instalacion.

En 2019 se produjo un aumento de la produccién estimada debido principal-
mente al incremento en las instalaciones de biomasa, en concreto, el District
Heating de Txomin Enea, que en 2025 obtiene una mayor produccién, un 8%,
alcanzando los 3.059.461 kWh.

En 2021 se incorpora la planta de valorizacion energética de Zubieta, lo que se
traduce en un notable aumento de la produccién estimada, alcanzando en 2025
la produccion de Otras biomasas y RSU renovables los 40.247.810 kWh, un 4%
inferior a 2024.

En 2025 se incrementa en un 21 % la produccion estimada de energia solar
fotovoltaicay un 41 % la de geotermia, debido principalmente al incremento del

numero de instalaciones de este tipo.

Las instalaciones fotovoltaicas de Fomento de San Sebastian han obtenido una
produccién estimada de 664.192 kWh en 2025, un 9% maés que en 2024.
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ENERGIA

3.2. CONSUMO

Reducir el consumo de energia primaria es uno de los objetivos centrales del
Plan DSS Klima 2050. El consumo de gas y electricidad es el principal foco de
las emisiones de gases de efecto invernadero que se producen en los hogares
y establecimientos de la ciudad. El consumo eléctrico de estos sectores viene
a representar el 91 % del consumo total asi como el 80 % del gas consumido
anualmente, evidenciando la importancia del comportamiento y compromiso ciu-
dadano para ahorrar energia y reducir costos.
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Entre 2001 y 2009 el consumo total de electricidad en el municipio se fue
incrementado a un promedio de un 3% anual, acumulando en dicho periodo
un 23 % de incremento. El paulatino crecimiento del consumo eléctrico experi-
mentado en afios anteriores se vio frenado en 2010, siendo la primera vez que
el consumo eléctrico decrecia. Desde 2010 y hasta 2025, se mantiene la ten-
dencia descendente (con incrementos anuales en los afios 2015, 2018 y 2021),
representando un descenso de un 19 % en dicho periodo. En 2025, el consumo
de electricidad desciende un 0,1 % respecto a 2024, alcanzando un consumo
de 620.221.739 kWh, inferior al consumo registrado en el afio 2020, con las

mayores restricciones provocadas por la pandemia. Comparando con el afio de re-
ferencia 2019, el consumo de electricidad ha descendido un 11 %. La evolucién
del consumo eléctrico en 2020 y 2021 viene condicionada por la situacién de
pandemia; en 2022 un factor a tener en cuenta fue el precio de la electricidad,
cuyo precio medio en el mercado mayorista en Espafia casi duplicé el de 2021.
En 2025, el consumo eléctrico desciende un 0,1 % respecto a 2024, en la linea
de la evoluciéon observada a nivel de la CAPV, donde el consumo de electricidad
ha descendido un 1,2 %.
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DISTRIBUCION DEL CONSUMO ELECTRICO PER CAPITA

Fuente: Iberdrola
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Se mantiene en las mismas cifras el consumo eléctrico per capita en el sector
domeéstico respecto a 2024 (se da un ligero incremento del 0,1 % en el consumo
residencial de la ciudad), tras alcanzar en 2023 el nivel de consumo mas bajo
registrado en la serie analizada, y se incrementa el consumo per capita en el
sector servicios, un 1,5 % respecto a 2024. Desciende el consumo eléctrico en
el sector industrial un 10,5 %, siguiendo la tendencia al descenso iniciada en
2020 tras el incremento de 2023. Esta evolucién del consumo eléctrico residen-
cial y del sector servicios esta en la linea de la evolucién observada a nivel de la
CAPV, donde se ha dado un incremento del 0,7 % y 0,4 % respectivamente, asi
como en el caso de la industria, donde en la CAPV se da un descenso del 1,5 %.

La distribucion sectorial del consumo de electricidad en el municipio se man-
tiene aproximadamente en los mismos porcentajes en los Ultimos afios, si bien
las variaciones en el consumo desde 2020 han provocado un aumento en la
representatividad del sector servicios en detrimento de los sectores residencial
e industrial: mas de la mitad del consumo corresponde al sector servicios (as-
ciende del 52,1 % en 2019 al 57,6 % en 2025); un tercio corresponde al sector
residencial (pasa del 32,4% en 2019 al 33,4% en 2025), y el resto al sector
industrial (desciende del 15,4 % en 2019 al 9,0 % en 2025). La aportacion de
los no clasificados ha ido disminuyendo paulatinamente, y desde 2023 no hay
consumo de energia en este epigrafe, fruto de la mejora continua en la definicién
de los CNAES que permite asighar cada suministro al sector econémico corres-
pondiente.
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que en 2021 se incrementd un 8,5 %, afios condicionados por la situacién de
pandemia. En 2025 el consumo de gas vuelve a incrementarse tras los descen-
sos de 2022 y 2023, un 1,8% respecto a 2024, alcanzando los 568.916.112

La evolucién del consumo total de gas en el municipio ha venido representando
unos dientes de sierra asimétricos; el maximo del pico de consumo se alcanzé

en 2012 superando los consumos obtenidos hasta el momento. Desde 2014 y
hasta 2018, muestra una tendencia al aumento, acumulando un incremento del
17 % en esos cinco afios y alcanzando en 2018 el segundo consumo mas alto en

la serie presentada. En 2020 descendi6 el consumo de gas, un 6,0 %, mientras

kWh. Esta evolucién del consumo de gas difiere de la evolucién observada a nivel

de la CAPV, donde el consumo de gas ha descendido un 5,7 %.
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En 2025, se incrementan los consumos por habitante en los sectores domés-
tico (3,3 %) e industrial (4,7 %), mientras que desciende en el sector servicios
(1,5%). Los consumos de todo los sectores estan por debajo de los consumos
de 2019; desciende el consumo del sector industrial casi a la mitad y en el
sector doméstico se alcanzan los niveles de consumo mas bajos registrado en la
serie analizada. La evolucion anual del consumo de gas del sector doméstico
esta en la linea de la evolucién observada a nivel de la CAPV (incremento del
5,4 %), mientras que difiere en el caso de los servicios (incremento del 1,5% en
la CAPV) y el sector industrial (descenso del 6,7 % en el caso de la CAPV). En
lineas generales, en la CAPV se da un descenso del 7,5% en el consumo para
usos convencionales (sector industrial, doméstico, servicios y otros).

Respecto a la distribucién sectorial, tras las variaciones observadas en 2022, se
mantiene en cifras parecidas a 2024: el consumo de gas en el sector doméstico
representa un 41 % del consumo (suponia un 41 % en 2024), seguido por el
sector servicios con un 39 % (suponia un 40% en 2024) y el sector industrial
con un 20% (un punto méas que en 2024, 19 %).
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CONSUMO DE GASOLEO Y GAS LICUADO DEL PETROLEO EN EL SECTOR RESIDENCIAL
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El consumo de Gas Licuado del Petréleo (GLP) en el sector residencial muestra
un importante descenso a partir de 2015, manteniéndose en cifras parecidas
desde entonces. Los datos de 2020 indican un descenso anual del 9%, con un
consumo de GLP en el sector residencial de 7.775.000 kWh, lo que supone un

consumo per capita de 41 kWh.

1.845.663 27.019.795

Fuente: Ente Vasco de la Energia (EVE) y Direccién de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)

9.918.814 60.221.123 g 8.577.530 36.200.700[gM 7.775.000 27.760.000

2017 2018 2019 2020

El consumo de gaséleo del sector residencial nuestra una tendencia al incre-
mento entre 2014 y 2018, afio en el que alcanza un consumo muy por encima
de afios precedentes, con un incremento del 123 % respecto a 2017. Los datos
de 2020 indican un descenso anual del 23 %, con un consumo de gaséleo en
el sector residencial de 27.760.000kWh, lo que supone un consumo per capita

de 148kWh.
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CONSUMO DE GASOLEO Y GAS LICUADO DEL PETROLEO EN EL SECTOR SERVICIOS

Fuente: Ente Vasco de la Energia (EVE) y Direccién de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)
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En el sector servicios, el consumo de GLP muestra un importante descenso entre  El consumo de gaséleo del sector servicios nuestra una tendencia al incremento
2014y 2015, apreciandose una tendencia al descenso a partir de 2017, aunque  entre 2014 y 2018, afio en el que alcanza un consumo muy por encima de afios
de menor magnitud. Los datos de 2020 indican un descenso anual del 24 %, con  precedentes, con un incremento del 123 % respecto a 2017. Los datos de 2020
un consumo de GLP en el sector servicios de 580.000kWh, lo que supone un indican un descenso anual del 23 %, con un consumo de gasoleo en el sector
consumo per capita de 3kWh. servicios de 14.948.000kWh, lo que supone un consumo per capita de 80 kWh.
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CONSUMO ENERGETICO TOTAL DEL MUNICIPIO

Fuente: Ente Vasco de la Energia (EVE) y Direccién de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)
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Entre el afio 2014 y el 2018, el consumo energético anual en el municipio se

ha incrementado un 30 %, dandose el mayor incremento entre 2015 y 2016.

Se pasa de un consumo de 2.581.885.359kWh en 2014 a 3.364.227.989 en
2018, lo que representa una evolucién del consumo per céapita de 13.874kWh
a 17.950kWh.

3.211.584.2817 3.251.754.009 3.364.227.989

2016 2017 2018
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3.3. EFICIENCIA

Uno de los objetivos del Plan DSS Klima 2050 es reducir el consumo de ener-
gia primaria en el municipio en un 20 % para 2030 respecto a 2007. Para ello,
ademas de dotarse de una nueva Ordenanza Municipal de Eficiencia Energética
y Calidad Ambiental de los Edificios con criterios climaticos, el plan contempla
el desarrollo de un programa de rehabilitacién y regeneracién de las edificaciones
municipales, asi como programas de ayudas, financiacion y fiscalidad para la re-
habilitacién energética de las viviendas, potenciando la rehabilitacién energética
de viviendas en los grupos de personas econémicamente vulnerables e impulsar
especialmente la renovaciéon de grupos de viviendas construidas en las déca-
das de 1940 a 1980. Otros programas se centrar en la mejora de la eficiencia
energética del comercio, servicios y restauracion, contemplando también el de-
sarrollo de Planes Climéaticos en centros de actividad como poligonos, empresas,
universidades, hospitales, etc.
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CERTIFICACIONES ENERGETICAS DE VIVIENDAS

Fuente: Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras del Gobierno Vasco

N° de viviendas Superficie total

N° de certificaciones certificada

y edificios
certificados

65 3,8% 7,3% 135.386 13,5%
8 9 17 0,7% 17 0,2% 19.938 2,0%
10 10 20 0,8% 172 1,9% 64.089 6,4 %
145 59 204 8,7 % 987 10,8 % 141.604 14,2 %
1.106 92 1.198 50,8% 4.896 53,7% 446.759 44,7 %
326 89 415 17,6 % 1.264 13,9% 113.070 11,3%
376 38 414 17,6 % 1.119 12,3% 78.922 7,9 %
TOTAL 2.036 322 2.358 9.120 999.768

El Certificado de Eficiencia Energética evalla la eficiencia energética del edificio  La mayoria de los inmuebles certificados se clasifican en la categoria energética
calificandolo con una letra que va desde la A, para los maés eficientes, ala G, para E, el 53,7 %. EI porcentaje de viviendas y edificios destinados a otros usos con
los menos. En San Sebastian, el nimero de certificaciones registradas en 2025  certificados de eficiencia energética A, B o C —las categorias con una mayor

asciende a un total de 2.358, que corresponden a 9.120 viviendas y edificios  eficiencia energética—, supone en 2025 el 9,4 % de los inmuebles certificados,

destinados a otros usos. representando el 21,9 % de la superficie total certificada y un consumo promedio
de energia de 66 kWh por m? al afio.
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Numero de registros
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N° de registros Total

. N° de registros A+ B + C

. N° de registros D + E + F + G

Durante 2025 se han certificado 9.120 inmuebles, de los cuales el 9,4 % ob-
tiene la calificacion A, B o C, representando el 21,9 % de la superficie total
certificada.

El niamero de inmuebles certificados en 2025 ha sido superior al de 2024, afio
en el que hubo un descenso tras el incremento de 2023, en el que se alcanzé
el mayor niimero de la serie analizada (10.049 inmuebles certificados en 2023),
siendo asimismo superior el nimero de inmuebles que ha obtenido la califica-
cién A, B o C (854 inmuebles en 2025 frente 440 en 2024).
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REHABILITACION ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS DE VIVIENDAS

Desde hace més de 15 de afios, con la aprobacién en junio de 2009 de la prime-
ra Ordenanza de Eficiencia Energética en la Edificacién, el municipio Donostia
/ San Sebastian ha elaborado diversas politicas y normativas para impulsar la
rehabilitacion energética de los edificios. El objetivo general ha sido aprovechar
la oportunidad que suponen las obras de rehabilitaciéon que abordan los propieta-
rios a lo largo del ciclo vida de los inmuebles para mejorar térmica y energética-
mente la envolvente térmica y para renovar las instalaciones. Esas intervenciones
provocan una progresiva reduccién de la demanda energética que los edificios
requieren para alcanzar el confort térmico y, asimismo, que el parque edificado
existente sea méas confortable y saludable.

Se ha impulsado una rehabilitaciéon que renueva los edificios con los estandares
constructivos del siglo XXI| y permite a la ciudad la reducciéon de su huella de car-
bono en la lucha contra el cambio climatico. En 2021 se derogé la mencionada
primera Ordenanza para la aprobacién de una nueva que en la actualidad sigue
vigente. Entre otras modificaciones, esta nueva norma actualizé los niveles de
exigencia de los aislamientos y delimité con mayor precisién las caracteristicas
de las obras que determinan la aplicacién o no de la norma.

En el periodo 2021-2024, con la dltima Ordenanza Municipal de Eficiencia
Energética en la Edificacion aprobada en 2021, se han tramitado 674 obras de
rehabilitacién en edificios residenciales o de viviendas, de las cuales 582 ha-
bian obtenido la licencia de obras. De las obras aprobadas, el 25,6 % han sido
rehabilitaciones de cubiertas, el 27,4 % rehabilitaciones de fachadas, el 29,9 %
rehabilitaciones conjuntas de fachadas y cubierta, el 16,3 % rehabilitaciones
puntuales (terrazas, porches,...) y el 0,7 % otro tipo de intervenciones. Las obras
de rehabilitacién autorizadas en este periodo tienen afeccidén sobre edificios re-
sidenciales que contienen 8.317 viviendas.

0,0% ’:

Fuente: Direccion de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)

Las certificaciones energéticas previas a la ejecucién de las obras de rehabilita
cién muestran la siguiente radiografia del estado del parque edificado existente
en relacion al consumo de energia de energia no renovable. EI 47,4 % de los
edificios presentaban una calificacion energética de G (146 edificios) y F (128
edificios). No obstante, los edificios con una calificacién energética A, B o C
suponian el 0,5 %.

Calificacion energética de los edificios previo a la rehabilitacion
en consumo de energia primaria no renovable

A

(0 edificios)

03%
(2 edificios)

25,3%
(146 edificios)

22,1%
(128 edificios)
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Tras la rehabilitaciones, en las calificaciones energéticas de energia primaria no
renovable ha habido 352 saltos en la mejora de la letra, 1o que supone una media
de 0,61 saltos por obra. Sin embargo, en 329 obras (56,9 %) la rehabilitacion
no ha supuesto ninguna mejora en la letra de la calificaciéon. En 160 licencias
(27,7 %) ha habido un salto de mejora, en 73 obras (12,6 %) dos saltos de me-
jora, en 13 actuaciones (2,8 %) tres saltos y con cuatro, cinco y seis saltos de
mejora una obra respectivamente.

El porcentaje de edificios con las dos perores calificaciones energéticas en la
escala (G y F) habfa descendido al 22,4 %, lo que supone un descenso de 25
puntos porcentuales. Respecto a las calificaciones energéticas A, B 'y C el por-
centaje subi6 al 2,9 % de los edificios tramitados (20 edificios).

Calificacion energética de los edificios posterior a la rehabilitacion
en consumo de energia primaria no renovable

B
®-.--0 —————
i 0,4 %
8 i (4 edificios)
7&7% ------- \“ T °
(50 edificios)
B LA .
13,7%
(79 edificios)
------ °

La comparativa entre las certificaciones energéticas previas y posteriores a las
obras de rehabilitacién indican que dichas intervenciones promovidas en la ciu-
dad suponen un ahorro tedrico total de 48.403.079,59 kWh/afio en el consumo
de energia primaria no renovable, lo que significa evitar la emisién de 10.522,58
tCO,/afio. El ahorro medio por obra ha sido de 83.742,35 kWh/afio, con una me-
jora del 22,43 % sobre el consumo energético inicial.

En la web del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian, en la seccién de Ener-
gia del portal Medio Ambiente (https://www.donostia.eus/ataria/es/web/inguru-
mena/energia), se pueden obtener mas datos sobre la aplicacién de la Ordenanza
de Eficiencia Energética en la Edificacién consultando los informes seguimiento
anuales que se publican.
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4.
ECONOMIA
CIRCULAR co

Las politicas publicas relacionadas con la economia cir- Desde el ayuntamiento, las principales actuaciones se
cular buscan fomentar y facilitar cerrar el circulo en el vienen centrado en fomentar un consumo mas responsa-
uso de materias primas, posibilitando convertir los resi- ble que redunde también en la reduccién de los residuos,
duos en fuente de nuevas materias primas, consiguiendo incentivando ademas la adecuada separacion y deposito
ademas reducir el consumo de energia y agua, asi como de cada fraccion residual para posibilitar asi su aprove-
las emisiones de gases de efecto invernadero. chamiento. La mejora continua en la red de distribucién

del agua y la contencion en sus usos esta permitiendo asi-

mismo el descenso de la huella de carbono en este campo.
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4.1.

ALIMENTACION

La estrategia alimentaria municipal persigue mejorar la alimentacién y la gestién
del sistema alimentario de la ciudad promoviendo e impulsando cambios en
el sistema alimentario hacia un modelo més saludable, sostenible e integrador,
facilitando para ello acuerdos y pactos con los diversos agentes que integran el
ecosistema alimentario.

En la ciudad existe un interesante abanico de iniciativas que impulsan la pro-
duccioén, procesamiento, distribucion y consumo local. El referente principal es
el Cluster agroalimentario Guztiona que agrupa a mas de 70 iniciativas del con-
junto de la cadena de valor agroalimentario local. La capacidad productiva local
es limitada, con la actual produccion local no se llega a abastecer ni el 5% de
la demanda existente de frutas y hortalizas. Se calcula que existen 33,5m? de
media de superficie agricola por habitante. Para llegar a abastecer un 10% de
la demanda de estos productos con la produccién de la ciudad serian necesarias
57 ha. Otra actividad complementaria en la produccién alimentaria del munici-
pio se encuentra en las llamadas huertas de autoconsumo, teniéndose identifica-
das 66 zonas o grupos de huertas que abarcan 42,10 ha, ademas de las huertas
municipales de ocio y las de vocacion educativa.
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CAPACIDAD GENERATIVA: EXPLOTACIONES AGRARIAS
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Fuente: Consejo de Agricultura y Alimentacién Ecolégica de Euskadi (ENEEK)

Los terrenos de alto valor agrolégico y explotaciones estratégicas inventariados
en el PGOU suponen 327,61 ha, que representan el 5,4 % del termino municipal.

Las principales superficies se encuentran Lau Haizeta (sobre todo explotaciones
de orientacion hortofruticola y ganadera), la vega del Urumea (con explotaciones
principalmente de orientacion hortofruticola), Igeldo (explotaciones esencial-
mente de tipo ganadero) y Zubieta.

En San Sebastian el nimero de operadores ecolégicos inscritos en el Consejo
de Agricultura y Alimentacion Ecolégica (ENEEK) asciende a 12, con 24,3 ha
dedicadas al cultivo ecolégico durante 2025: las explotaciones de fruticultura
comprenden 10,8 hay las de horticultura 4,1 ha; la superficie dedicada al man-
tenimiento de pastos y praderas suponen 9,4 ha.
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ACTIVIDADES AGRICOLAS NO PROFESIONALES EN LA CIUDAD

El Departamento de Medio Ambiente tiene realizado un estudio de las activida-
des agricolas no profesionales existentes en el término municipal. Este informe
reconoce, clasifica y realiza un mapeo de los huertos no profesionales actuales
situados tanto en suelos publicos como privados.

Basandose en la superficie identificada en el estudio y partiendo de una exten-
sién media de entorno a 100 m? por cada parcela, se hace una proyeccién de
que unas 2.500 personas actlan en estas parcelas; asi, las huertas de ocio o
autoconsumo presentan una actividad muy significativa de la que se beneficia
aproximadamente un 1,5% de la poblacién, calculandose que el porcentaje de
la demanda de hortalizas cubierta por estas huertas dedicadas al autoconsumo
cubre aproximadamente entre un 0,9 y 1,8 % del total de la demanda existente.

El estudio también sefiala que, en muchas ocasiones, las huertas estan vincula-
das con el colectivo de personas desempleadas, aportando o minorizando el gas-
to que la familia tiene que realizar en el abastecimiento alimentario, y que en el
caso de gente jubilada y personas en activo, esta actividad contribuye o comple-
menta la economia familiar. Ademas, estos espacios cumplen una funcién social
para una poblacion que encuentra su lugar de ocio, recreo y autorrealizacién y
donde se produce una importante transferencia de conocimiento en las practicas
de cultivo, en la utilizacién de herramientas, intercambio de semillas, abono, etc.

En el aspecto medio ambiental, mantienen los espacios verdes, se promueve la
biodiversidad, la restauracién ecolégica, contribuyen con servicios ecosistémicos
y se regula el consumo de recursos naturales. Y aunque las zonas agricolas de
produccién profesional de hortalizas de la ciudad cubren un mayor porcentaje de
la demanda, la superficie de las huertas de ocio es mas extensa que la superficie
de produccién profesional, no percibiéndose competencia en relacién con otros
canales de distribuciéon como puedan ser las cestas en el campo de autoconsumo.
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HABITOS DE COMPRA Y CONSUMO ALIMENTARIO

El fomento de una alimentacién saludable es uno de los ejes fundamentales de la
estrategia alimentaria municipal. Para ello, en 2019 el Departamento de Medio
Ambiente realizé un estudio cuyo objetivo fue conocer los habitos de compra y
consumo de la ciudadania donostiarra. El trabajo buscaba conocer los habitos
alimentarios de la ciudadania de diferentes edades, sus dietas y menus, indagan-
do en el interés de la gente hacia el producto local y la importancia que se la da
a la alimentacion saludable. La investigacion también indagd sobre las actitudes
o interés en relacion con la compra de productos de cercania, productos frescos
o elaborados o la frecuencia de compra, entre otros.

Respecto al abastecimiento en los hogares, el estudio destaca que la compra ali-
mentaria se realiza mayoritariamente en el barrio donde se reside (79 %) y sobre
todo en tiendas de barrio y supermercados (80 %). La frecuencia es alta, es decir,
por lo menos se realiza 1 vez por semana o0 mas (26 % y 72 % respectivamente).
Prevalecen las personas que no utilizan el coche para hacer la compra (71 %),
siendo minoria quienes lo hacen en coche, normalmente hombre quien conduce.
Este dato guarda correlacién, por una parte, con realizar la compra en el propio
barrio, puesto que para realizar la compra en el barrio no se suele utilizar el co-
che por la cercania. Los barrios en los que se utiliza vehiculo propio son los de
menor accesibilidad como Aiete y Miramén.

En la encuesta se constata que son tenidos en cuenta elementos como que el
producto sea fresco y de calidad, existiendo una menor conciencia social con la
procedencia del alimento, la forma de produccién o el tipo de embalaje. Es decir,
la calidad del producto y que sea fresco son elementos clave a la hora de comprar,
pero no tanto dénde o cémo se produzca el producto.

La mayoria de la ciudadania come y cena en casa entre semana (81 % y 98 %
respectivamente), representando por tanto un importante flujo del tipo de ali-
mentos que se consumen. En este sentido, el habito alimentario de la ciudadania
se caracteriza por un elevado consumo de verduras (78 % 3 veces por semana o
diariamente) y frutas (84 % consume minimo 1 fruta diariamente). El perfil de
personas por edad proporcionalmente que toma fruta es joven, el 60 % de las
personas de 18-40 afios de edad las consume todos los dias y el consumo baja
al 40 % en las mayores de 40 afios de edad.

Las legumbres, la carne y el pescado se consumen entre 2 y 3 veces por sema-
na. Destaca la carne, que ha dejado de consumirse (7 %) por diferentes razones,
mayormente en mujeres. Los cereales se consumen entre 1-2 veces por semana.
Las legumbres y verduras se consumen con una frecuencia similar independien-
temente al sexo o edad de las personas, lo cual puede interpretarse como una
herencia de habitos o valores intergeneracional.

Entre los consumos de otro tipo de alimentos, predomina el consumo diario de
dulces (32 % de las personas), el consumo de alimentos fritos entre 1-3 veces
por semana (el 68% de las personas encuestadas). Asimismo, comienza la de-
manda de comida precocinada o envios a domicilio con un 35% que lo hace 1
vez por semana. El perfil de estas personas son mayoritariamente hombres de
18 a 60 afios de edad. Por ultimo, cabe sefialar que un 74 % de las personas
encuestadas ha intentado reducir el consumo de sal y/o azlcar.
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4.2.

RESIDUOS

La aprobacion de la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, esta implicando un cambio en la politica local de
residuos. Ya no se trata Unicamente de recoger, transportar y tratar las
distintas fracciones de residuos urbanos, sean de forma mancomunada
o0 con los medios municipales propios, sino de seguir avanzando hacia
un modelo de gestién basado en la prevencién, la recogida separada, la
trazabilidad, la autofinanciacion de los servicios y la responsabilidad am-
pliada del productor.

Este nuevo marco normativo se ha ido concretando mediante varias nor-
mas sectoriales que han venido a desarrollar o complementan la Ley de
residuos. Entre ellas destacan cinco normas especialmente relevantes:
el Real Decreto 1055/2022, de envases y residuos de envases; la Ley
1/2025, de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario; el
Real Decreto 1093/2024, sobre residuos de productos del tabaco con
filtros y filtros con plastico; el Real Decreto 712/2025, de neumaticos
al final de su vida util; y el Real Decreto 70/2025, sobre subproductos
animales no destinados al consumo humano.

En San Sebastian, la gestion de residuos urbanos tiene una estructu-
ra compartida. El Ayuntamiento recoge basicamente la fraccién resto y
el biorresiduo/materia organica, mientras que la Mancomunidad de San
Marcos gestiona la recogida selectiva de vidrio, papel-cartén, envases,
textil y pilas, ademés de otros servicios asociados. ElI nuevo marco nor-
mativo de envases y residuos de envases incide en los resultados: mas
recogida separada, mejor calidad del material, menos rechazo, méas datos
y una financiacién plenamente vinculada a la responsabilidad ampliada
del productor. Entre los objetivos, la norma plantea lograr una reduccion
del peso de los residuos de envases producidos del 13 % en 2025, y del
15% en 2030, respecto a los generados en 2010 y conseguir que todos
los envases puestos en el mercado sean reciclables en 2030, y siempre
que sea posible, reutilizables.
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En este contexto, la prevencién, la no generacién de residuos, es vital, la
reutilizacion también y con los materiales que se rechacen, cada persona
debe separar obligatoriamente en sus hogares, comercios y actividades
econdémicas las diferentes fracciones de residuos, depositandolos con-
forme a lo que establezca la ordenanza municipal. El despliegue de me-
dios para la recogida del biorresiduo/materia organica cobra importancia,
pero es que ademas, la Ley 1/2025, de prevencién de las pérdidas y el
desperdicio alimentario, desplaza el foco desde la gestién del residuo
hacia la prevencion. Su logica es clara: antes de convertir un alimento en
biorresiduo, debe evitarse su pérdida, facilitarse su aprovechamiento o
canalizarse hacia la donacién.

Teniendo en cuenta que los filtros de tabaco con plastico son uno de los
residuos de plastico de un solo uso mas frecuentes en playas y espacios
publico, el Real Decreto 1093/2024 ha venido a regular la gestién de
los residuos de productos del tabaco con filtros, incidiendo también en

la normativa de gestién y uso de los arenales del municipio. Aparte de
las playas, la norma menciona expresamente parques publicos, areas re-
creativas, centros de trabajo publicos, centros docentes publicos, grandes
eventos, instalaciones deportivas publicas, areas de servicio y estaciones
0 espacios de transporte publico. En el plazo de cinco afios desde que
se aprobé la norma (octubre de 2024), los sistemas publicos de recogida
deberan contar con infraestructura especifica que permita separar estos
residuos.

Desde el punto de vista de la planificacién, el Plan DSS Klima 2050
contempla reducir un 15 % la cifra global de residuos generados en 2030
con respecto a 2010 y que en ese mismo afio el 80% sean recogidos
selectivamente. En la Declaracion de Emergencia Climatica asumida por
el Gobierno Municipal en marzo de 2020 se planteaba alcanzar un 60 %
de recogida selectiva en 2025.
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EL COSTE ECONOMICO DE LOS RESIDUOS

En 2025 se generaron un total de 83.608.890kg de residuos, de los cuales
35.364.037 kg (42,30 %) se recogieron selectivamente; otra gran parte se trans-
porta para su valorizacién energética, 48.244.853 kg, la mayoria corresponde a
los residuos recogidos en los contenedores ubicados en la via publica, un 91,53
% de la llamada fraccién “resto”. Este importante volumen representa toneladas
de material diverso y mezclado que se ha depositado en la planta en el Centro
Medioambiental de Gipuzkoa. Desecho de materiales que, debidamente selec-
cionado y depositado en el contenedor correspondiente, sea de vidrio, materia
organica, envases ligeros, papel carton, textil, etc., supondria un enorme ahorro
econémico al no tener que pagar por su gestién, pudiendo recuperar materiales
aprovechables y evitando su ignicion.

Cada envase, recipiente, botella, sobras de alimento o cualquier otro elemento
reutilizable o reciclable procedente del hogar que no es seleccionado y se intro-
duce en la bolsa de basura, supone un coste adicional que encarece la factura a
pagar por toda la ciudadania donostiarra.

En 2025, el desembolso necesario para sufragar los gastos de gestion y trata-
miento de los residuos (incluida la recogida neumatica y de voluminosos) vino
a suponer 28,89 millones de euros, mientras que la cantidad que se recaudé a
través de la tasa de basuras alcanzé tan sé6lo los 25,74 millones de euros.

La Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, vigente
desde abril de 2022, ha renovado el marco de la fiscalidad y los incentivos eco-
némicos relacionados con la gestion de los residuos. El articulo 11.3 de la Ley
determina que en un plazo de tres afios las entidades locales deberan establecer
“una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tribu-
taria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas
de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos”. Asimismo, el
articulo 11.4 enumera elementos que podran tenerse en cuenta en la definicion
de las tasas o prestaciones, tales como la practica de compostaje doméstico o
comunitario, la recogida separada de materia organica o el uso de garbigunes.
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Desde 2015 y hasta 2019, la generaciéon de residuos se vino
incrementando en un 1 % de promedio al afio. El efecto de la
crisis econdémica sobre la disminucién del consumo podia ser
uno de los factores que incidia en la reduccién generalizada
de residuos en anteriores afios, aunque desde 2016 ya se ve-
nia observado un cierto repunte. En 2025, la generacion de
los residuos ha descendido un 0,4 % respecto a 2024, llegan-
do a recogerse 83.608.890 kg, que viene a representar 440 kg
por habitante al afio, 2kg menos por donostiarra. Los planes
municipales de reduccién de residuos se plantean como ob-
jetivo reducir para 2030 un 15% el volumen total que se
generaba en 2010. En 2025 se ha logrado reducir un 4,6 %
la cantidad de referencia en 2010.

En 2025, los residuos recogidos en los poligonos de ac-
tividades econémicas de la ciudad representan un total de
3.583.410kg, un 1,4% maés que en 2024. Ademas, se han
recogido un total de 815.208 kg de residuos procedentes de
obra y demolicién, descendiendo un 1,4 % respecto a 2024,
y 369.460kg de residuos en la limpieza de playas, aumen-
tando un 2,7 % respecto al afio anterior. Ha disminuido lige-
ramente la cantidad de residuos procedentes de los contene-
dores en la via publica en un 0,1 %, recogiéndose un total de
44.160.200kg.
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RECOGIDA SELECTIVA
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Fuente: Mancomunidad de San Marcos

En 2025 la cantidad de residuos recogidos selectivamente
ha descendido un 0,8% respecto a 2024, alcanzando los
35.364.037 kg, que viene a representar 186 kg por habitante
al afio. Entre 2015 y 2019 los residuos recogidos selectiva-
mente aumentaron alrededor de un 4 % anual como promedio,
salvo en 2017, afo en el que la tasa descendié un 0,12 %. El
contexto pandémico alterd la generacion y los flujos de mate-
riales desechados, tanto en los hogares como en el conjunto
de la actividad econémica, en mayor o menor intensidad. La
tasa de residuos por habitante y afio esta en la media de los
Gltimos 10 afios (188 kg/habitante), habiendo disminuido en
16 kg desde 2019, afio en el que se lleg6 a generar una media
de 202 kg/hab/afo.
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El porcentaje de los residuos recogidos selectivamente res-
pecto al total de los residuos generados ha descendido ligera-
mente en comparacién con 2024, representando en 2025 el
42,30% del total de material recogido como residuo urbano.
En los poligonos de actividades econémicas existentes en la
ciudad un 58 % de los residuos ha sido recogido selectivamen-
te, 1 punto menos que en 2024. En 2020 se llegd a recoger
selectivamente en los poligonos de actividades econémicas el
69 % de los residuos y en 2018 un 68 %.

Del conjunto de materiales recogidos selectivamente, se ha
incrementado respecto a 2024 la recogida de envases (2,7
%), materia organica (0,1 %), maderas (1,7 %) y textil (2,7
%), mientras que ha descendido la recogida de papel-cartéon
(1,1 %), vidrio (5,9 %) y voluminosos (0,1 %).

FUNDACION CRISTINA ENEA | INFORME ANUAL DE SOSTENIBILIDAD Y CLIMA DE SAN SEBASTIAN 2025

| o3 |



. ECONOMIA CIRCULAR | RESIDUOS

TIPOLOGIA DE RECOGIDA SELECTIVA
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A partir de 2014 la distribucion de los residuos recogidos selectivamente varié
respecto a afios anteriores por diversos factores: en 2014 se amplié a toda la ciu-
dad el contenedor de recogida de materia organica y se comenz6 a realizar la re-
cogida del aceite doméstico mediante contenedores situados en todos los barrios.

El papel-cartén, cuya recogida viene disminuyendo a partir del afio 2020, des-
ciende un 1,1 % respecto a 2024 tras el incremento de 2023; sigue siendo la
partida méas importante, ya que supone un 29,03 % del total de kilogramos de
material selectivo recogido en 2025.

/-

Fuente: Mancomunidad de San Marcos

2,31 % Escombro

1,77 % Textil

0,68 % Restos de jardin

0,64 % Aparatos eléctricos y electronicos
0,37 % Aceite doméstico

0,28 % Plastico

0,28 % Chatarra

0,18 % Vidrio plano

0,17 % Pilas
// 0,07 % Peligrosos del hogar

0,03 % Neuméticos

El volumen en peso de la recogida de vidrio ha disminuido un 5,9 % respecto a
2024 y representa el 19,56 % en peso de los residuos recogidos selectivamente,
mientras que los envases ligeros vienen a representan un 16,96 %, habiéndose
incrementado su recogida en un 2,7 %.

La recogida de materia organica se ha incrementado un 0,1 % respecto a 2024.
Esta fraccion de residuos supone el 15,42 % del total de materiales recogidos
selectivamente.

Los voluminosos representan el 8,04 % de la recogida selectiva, con un descenso
del 0,1 % respecto a 2024. Las maderas y los materiales procedentes de otros
residuos verdes recogidos en el area de reciclado de San Marcos y Garbigunes de
Garbera y Atotxa Erreka representan el 4,21 %.

El resto de las fracciones totalizan el 6,78 % restante, destacando los escombros
y el textil, que suponen un 2,31 %y 1,77 % del total respectivamente.
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MATERIA ORGANICA

Fuente: Direccion de Mantenimiento y Servicios Urbanos. Direccién de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)

EVOLUCION DE LA RECOGIDA DE MATERIA ORGANICA

2011* | 2012* | 2013* | 2014 | 2015 2016 & 2017 @ 2018 & 2019 & 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025
Cantidad recogida total (kg) 858.865 | 907.410 |1.038.0622.367.960 |4.770.700 |4.919.800 | 4.912.600 | 5.135.120 | 5.456.155 | 4.942.270 | 5.122.650 | 5.111.570 | 5.156.520 | 5.233.150 | 5.176.210
N° de familias adheridas 3.609 3.839 4.406 17.807 | 21.050 | 22.939 | 24.184 | 25.731 | 28.132 | 29.562 | 30.691 | 31.529 | 32.339 | 32.339** | 34.632
% familias adheridas 21% 24% 26 % 23 % 21% 30% 31% 33% 36% 371% 39% 40% 40 % 409%** | 43%
N° de establecimientos adheridos | — — — 1.348 1.559 1.569 1.627 111 1.812 1.863 1.917 2.264 2.340 | 2.340%* | 2.519

* Los datos de 2011, 2012 y 2013 se refieren Unicamente a los barrios de Gros y Amara, en el resto no habia ain contenedores. | ** Datos no actualizados.

Dentro del programa de recogida de materia organica para su tratamiento en el
digestor anaerébico ubicado en Zubieta, la cantidad recogida en 2025 ha sido
de 5.176.210 kg, correspondiente a las familias y a las actividades econémicas
que participan en la recogida selectiva del biorresiduo a través del contenedor
marrén habilitado de apertura con tarjeta.

Durante 2025 son 34.632 los hogares adheridos al sistema voluntario de recogi-
da del biorresiduo mediante contenedor con tarjeta electrénica, que vienen a ser
el 43 % del total de los existentes en la ciudad, si bien solamente un 17 % del
total de hogares donostiarras hace un uso del contenedor que da derecho a una
correccién de la cuota tributaria por la tasa de recogida de residuos. Ademas de
las familias, 2.519 empresas y comercios de diverso tipo, como bares y restau-
rantes, hoteles, floristerias, supermercados o sociedades gastronémicas estan ad-
heridas al sistema. Pese al incremento de establecimientos y familias adheridas

en los Gltimos afios, la cantidad de biorresiduo recogida ha sido aproximadamente
la misma. EI material recogido sigue siendo bien seleccionado por las personas y
comercios inscritos en el sistema. Desde el 15 de octubre de 2019, el material
recogido se deposita en la Planta de Biometanizacidon existente en el Complejo de
Zubieta; tras su valorizacion energética, con el digesto se fabrica compost.

Ademas de la recogida de biorresiduo mediante contenedor, 786 hogares dispo-
nen de compostador dentro del programa de compostaje individual o autocom-
postaje y 83 familias participan en el programa de compostaje comunitario en
los barrios de Afiorga Txiki, Aiete, Errotaburu, Igeldo, Morlans, Martutene, y Ulia,
donde se han habilitado instalaciones al efecto. Practicamente la totalidad de las
familias que participan en el compostaje comunitario o individual hace un uso
del servicio que da derecho a una correccién de la cuota tributaria por la tasa de
recogida de residuos.
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. Depositado en vertedero

En 2020 entré en funcionamiento la planta de valorizaciéon
energética del Complejo Medioambiental ubicado en Zubieta.
Planta en la que tiene lugar la incineracion controlada de la
fraccion “resto” de los residuos urbanos de Gipuzkoa y donde
el calor generado en este proceso de combustiéon es aprove-
chado para producir electricidad y calor. Otras instalaciones
que alberga el Complejo Medioambiental son las plantas de
tratamiento mecéanico-biolégico y maduracién de escorias, asi
como el digestor anaerdbico para la producciéon de biogas y
compost e instalaciones auxiliares.

La cantidad de residuos de la fraccion “resto” ha experimen-
tado una disminucion del 0,13 % respecto a 2024. En 2025
se han recogido 48.244.853 kg de este tipo de residuos que
representa el 57,70 % del total de residuos urbanos gestiona-
dos en el municipio. Este material es tratado en la planta de
valorizacién energética construida en Zubieta.
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4.3.

CONSUMO
SOSTENIBLE

El consumo sostenible centra su atencién en que la compra y abasteci-
miento de los bienes y servicios necesarios para la vida y el funciona-
miento del sistema se realicen de manera responsable. Que cada compra
realizada por particulares, administraciones, empresas y corporaciones
se efectlie teniendo en cuenta aspectos tales como los materiales que
los componen, su capacidad de reposicién, la reciclabilidad, los procesos
productivos y el consumo de energia, la durabilidad y origen de los ma-
teriales y productos, su huella de carbono, etc. asi como las condiciones
laborales y sociales de quienes han elaborado los productos o recolectado
y transportado alimentos u otros bienes y servicios, por ejemplo.

En la produccién de bienes y servicios, las empresas y entidades publicas
vienen implantando los llamados Sistemas de Gestion Ambiental con el
fin de identificar, prevenir y controlar los impactos ambientales que ge-
neran sus actividades, servicios y productos con el fin de minimizarlos,
llevar una linea de informacién publica y acceder a una certificaciéon que
garantice la implantacion efectiva y continuada des sistema organizativo
y productivo ambiental.
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AMBIENTALIZACION DE PLIEGOS MUNICIPALES

Fuente: Direccién Financiera y Direccién de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)
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En 2025 han sido 88 los pliegos ambientalizados que han sido publicados y
adjudicados. La situacién de pandemia provocd que algunos pliegos que iban a
adjudicarse en 2020 se retrasaran, mientras que otros no se publicaron, lo que

10 88 tuvo su reflejo en el incremento de 2021. En 2025, los pliegos ambientalizados
se incrementan un 105 % respecto a 2024. La inclusioén de cladusulas ambienta-
les en los pliegos asociados al Instrumento de Recuperacién Europeo conocido
como Next Generation ha podido tener incidencia en la cifra alcanzada desde
2023. Estos pliegos han sido ambientalizados en los diferentes departamentos
y entidades dependientes del ayuntamiento, y corresponden a trabajos diversos
como suministro de material diverso, como consumibles, ropa y calzado, mobilia-
rio, equipos de medida para la digitalizacién de consumos de agua; contratacién
de servicios diversos como servicio de streaming, maquinas de vending, recogida
neumatica, limpieza, jardineria adquisicién de vehiculos; proyectos, obras, y re-
habilitacién de diversos edificios; reurbanizacién de varias zonas; etc.

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

N w
o o

—
o

Numero de pliegos

FUNDACION CRISTINA ENEA | INFORME ANUAL DE SOSTENIBILIDAD Y CLIMA DE SAN SEBASTIAN 2025



ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO SOSTENIBLE

COMPRA VERDE DE MATERIAL FUNGIBLE
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Fuente: Seccién de Contratacion y Compras del Ayuntamiento de San Sebastian
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Se entiende por “Compra Verde” la compra o contrataciéon de productos que
consideran no solo aspectos econémicos o técnicos sino que tienen en cuenta
también el impacto ambiental de los mismos en todo su ciclo de vida. Debido a
la situacién de pandemia, se facilito el teletrabajo para gran parte de la plantilla
del ayuntamiento y se racionalizé la compra de material fungible, por lo que el
descenso en el presupuesto de material fungible fue importante, un 87 % en
2020y un 85% en 2021 respecto a 2019. En 2025, el presupuesto de material

fungible sigue estando por debajo de los niveles anteriores a 2020, y se incre-
menta un 67 % respecto a 2024. De los 62.990 € gastados en material fungible
en 2025 por el ayuntamiento, un 89 % ha sido adquirido mediante criterios de
compra verde. En 2025, alrededor del 80 % de las referencias de material fungi-
ble adquiridas por el ayuntamiento entran en la categoria de “productos verdes”,
porcentaje parecido al promedio de los Gltimos siete afios pero inferior a afios
precedentes.
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. ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO SOSTENIBLE

Numero de actuaciones
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Departamento de Compras, Fundacién Cristina Enea
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ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO SOSTENIBLE

En 2025, si bien el nimero de actuaciones de consumo sostenible promovidas
por el Ayuntamiento y Fundacién Cristina Enea ha descendido respecto a 2024,
un 29 %, el presupuesto aparejado se ha incrementado un 3 %.

Se debe tener en cuenta que muchas actuaciones no implican gasto. Entre las
actuaciones de 2025, destacan iniciativas que se van asentando como Donos-
titruk, el mercado popular de segunda mano que se realiza mensualmente; Ha-
ziera, lugar permanente de intercambio de semillas y conocimientos en cultivo y

agroecologia; Eskolan Konposta, programa dirigido a los centros escolares para
el adecuado aprovechamiento in situ de los residuos organicos o la Red de huer-
tos escolares, proyecto para crear, fortalecer y relacionarse entre si las huertas
escolares de la ciudad; el proyecto etxeEKOlanda con espacios para el cultivo de
verduras en las terrazas y zonas de tierra de las casas de cultura y equipamientos
municipales asi como las acciones de sensibilizacién y fomento de un consumo
mas sostenible, consciente y justo de Saretuz, la red donostiarra por un consumo
consciente y transformador.
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Numero de certificaciones

. ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO SOSTENIBLE
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En 2015 existian en el municipio un
total de 118 certificaciones, un 17 %
mas que en 2014. 22 certificaciones
correspondian a instituciones publicas
presentes en el municipio, principal-
mente sociedades municipales, Uni-
versidad del Pais Vasco, Osakidetza,
Gobierno Vasco y Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

En 2020 se mantiene el mismo numero
de certificaciones ISO 14006 (11), hay
una certificacién mas EMAS (9) y bajan
las certificaciones Ekoscan (3). En el
caso de las certificaciones 1SO 14001
no se dispone de datos actualizados
para 2020.
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. ECONOMIA CIRCULAR

4.4,

CONSUMO DE AGUA

El ayuntamiento gestiona los servicios de abastecimiento y saneamiento  El Ayuntamiento, atendiendo a lo requerido en el Real Decreto 665/2023,

de aguas en régimen directo, para ello cuenta con una amplia infraestruc- de 18 de julio, por el que se modifica, entre otros, el Reglamento del Do-

tura que le permiten gestionar un total de 14.465.865 metros clibicos minio Publico Hidraulico y el Reglamento de la Administraciéon Publica

de agua al afio. del Agua, esta elaborando el Plan Integral del Sistema de Saneamiento
para la ciudad cuyo principal objetivo es identificar las deficiencias del

La red de distribucién de agua potable estd formada por el 464km de sistemay mejorar la calidad de las aguas del rio Urumea y demas regatas

tuberias y todos sus elementos de maniobra y control que conducen agua del municipio.

potable a presion. Los servicios municipales aseguran la potabilidad del

agua que llega a los hogares, manteniéndose durante los ultimos dieci- Asimismo, el Ayuntamiento esta redactando un Plan de inundaciones flu-

nueve afos la calificacion de calidad satisfactoria en las aguas de abas- viales, pluviales y maritimas con el fin de disponer de una planificacién

tecimiento del municipio. En 2025 el porcentaje de analiticas potables y procedimiento de respuesta ante posibles inundaciones que se puedan

ha sido del 100 %. producir en el término municipal, identificando las zonas mas expuestas y
planificando una respuesta ante el impacto de las posibles inundaciones

El saneamiento de aguas se realiza a través de 764 km de tuberias y de- con actuaciones, fases y niveles de alerta.

mas elementos necesarios que evaclan el conjunto de aguas residuales

que se trasportan por gravedad o bombeo, hasta la estacion depuradora

de aguas residuales o hasta el punto de vertido.
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. ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO DE AGUA

DOTACION EN ALTA: CONSUMO TOTAL DE AGUA

Fuente: Mancomunidad de Aguas del Afarbe. Servicio de Explotacién de Agua y Saneamiento, Ayuntamiento de San Sebastian

350

300

250

(S
o

Litros / habitante / dia

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Desde 2003 y hasta 2018 la tendencia en el consumo total de agua ha sido
descendente, suponiendo en estos trece afios un ahorro de 140 litros al dia por
persona. La explicacién de esta tendencia en los Gltimos afios puede encontrarse
en la mejora de la red de distribucion llevada a cabo (supresion de fugas, reno-
vacién de tuberias, etc.). En 2025 el consumo de agua ha disminuido un 1,5%
respecto a 2024, colocandose en 206 litros por habitante y dia, en el prome-
dio de los dltimos afios. El incremento en 2020 fue debido probablemente a
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varios factores (la puesta en marcha del nuevo depésito Elordin a mediados de
2019, que suministra agua a las nuevas infraestructuras de Zubieta; el consumo
afiadido de un dia mas por tratarse 2020 de un afio bisiesto; y la situaciéon de
pandemia, en la que se incrementaron las pérdidas y, sobre todo, el consumo
doméstico). El descenso de 2025 puede encontrarse sobre todo en el descenso
en el consumo municipal facturado y, en menor medida, en el descenso del con-
sumo doémestico.
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CONSUMO DOMESTICO DE AGUA
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Atendiendo Unicamente al sector doméstico, el consumo de agua en 2025 ha
sido de 129 litros por habitante al dia, suponiendo un descenso del 1,1 % res-
pecto a 2024 y del 4% si tenemos en cuenta el afio de referencia 2019. El
inicio del incremento del consumo doméstico en 2020 coincidié con el periodo
de confinamiento, y se mantuvo alto tras el fin del mismo, compensando en el
consumo global el descenso observado del consumo en las actividades econé-
micas. En 2023 el consumo del sector doméstico supuso la cifra mas baja de la
serie analizada; en 2025 sigue siendo muy inferior al promedio obtenido en los

Fuente: Servicio de Explotacion de Agua y Saneamiento, Ayuntamiento de San Sebastian
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cinco afios previos a la pandemia, 138 litros por habitante y dia. EI descenso
de 2022 pudo deberse a un menor consumo de la actividad de colectivos, que
descendi6é un 12 %, y de un incremento del subcontaje en el consumo doméstico
derivado de la antigliedad de los contadores. Si bien el consumo doméstico per
capita ha ido disminuyendo en los Ultimos afios, en 2025 representa el 62,7 %
del consumo total de agua, una proporcién que muestra una tendencia creciente
en los Ultimos afios (en 2007 suponia el 50 % del total del agua consumida en
la ciudad).
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. ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO DE AGUA

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE AGUA
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Fuente: Servicio de Explotacién de Agua y Saneamiento, Ayuntamiento de San Sebastian

— 2,09 % Consumo municipal no facturado
0,04 % Consumo no medido

6,47 % Pérdidas aparentes

6,80 % Pérdidas reales

Respecto a la distribuciéon del consumo de agua total, el 84,6 % corresponde al
consumo facturado en los diversos sectores (doméstico, actividades econémicas
y municipal), mientras que el 15,4 % corresponde al agua no facturada por di-
ferentes causas (error en los registros y anomalias en los contadores; contadores
no leidos; consumos municipales medidos pero que no se facturan, como riego
de jardines, limpieza viaria, fuentes y playas; el volumen de agua que no se con-
sume debido a perdidas o fugas y el volumen de agua que, aunque es consumida,
no se factura por fraude). Mientras que en 2024 el consumo doméstico represen-
taba un 62,5 %, en 2025 se incrementa al 62,7 %, misma tendencia de lo que
ocurre con el consumo de las actividades econémicas, que pasa de representar
un 19,5% en 2024 a un 19,8 % en 2025.
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. ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO DE AGUA

EVOLUCION EN EL AHORRO DEL AGUA

Fuente: Servicio de Explotacion de Agua y Saneamiento, Ayuntamiento de San Sebastian
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. ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO DE AGUA

Entre 2008 y 2019, se ha conseguido ir reduciendo la cantidad de agua con-
sumida en la ciudad en casi una cuarta parte. Mientras en 2008 el suministro
que llegaba a la ciudad venia a suponer unos 18 millones de metros clbicos, en
2019 esa cantidad se redujo a 14 millones, lo que representaba un ahorro de
aproximadamente cuatro mil millones de litros en ese afio. Las mejoras en la red
de abastecimiento y en el sistema de control de fugas y contadores han permitido
ir ganando en la eficiencia del sistema de suministro.

Sin embargo, el consumo doméstico, aunque también ha disminuido, lo ha he-
cho en menor proporcién: en 2008 venia a representar 148 litros por habitante y
dia el agua consumida en los hogares mientras que en 2019 eran 134 litros; esto
representa una disminucion de tan solo un 8% en el mismo periodo.

Algo parecido ha pasado con los consumos registrados de las actividades econé-
micas: mientras en 2008 se venia a consumir una media de 46 litros al dia por
habitante, en 2019 esta media se situaba en 43 litros diarios.

Sin embargo, la situacién de pandemia tuvo incidencia tanto en el consumo
doméstico, que se incrementd hasta los 144 litros por habitante y dia en 2020
y ha descendido a 129 litros por habitante y dia en 2025 (cifras por debajo del
promedio anual en los cinco afios previos a la pandemia, 137 litros por habitante
y dia), como en el consumo de actividades, que descendi6 a 35 litros por habi-
tante y dia en 2020 y se ha incrementado a 46 litros por habitante y dia en 2025
(cifras algo superiores al promedio anual en los cinco afios previos a la pandemia,
41 litros por habitante y dia). Observando el consumo total, en 2020 el descenso
en el consumo de las actividades econémicas fue compensado por el incremento
en el consumo doméstico y del agua no facturada, mientras que desde 2021 el
descenso en el consumo doméstico ha tenido un mayor efecto que el incremento
en el consumo de las actividades econémicas.
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Metros clbicos

ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO DE AGUA

AGUA NO FACTURADA

Fuente: Servicio de Explotacion de Agua y Saneamiento, Ayuntamiento de San Sebastian
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Desde 2005 el volumen de agua no facturada ha disminuido como promedio
alrededor de un 3 %, habiéndose producido las disminuciones méas pronunciadas
a partir de 2007 como consecuencia, principalmente, de la implementacién de
una serie de medidas del Plan Municipal de Gestién de la red de distribucién,
que ha permitido:

e Sectorializar la red de distribucién detectando y eliminando fugas.
e Controlar y disminuir el consumo en instalaciones y servicios municipales.
e Utilizar el agua pluvial para la limpieza de calles y en fuentes ornamentales.

En 2025, la variacién anual en el volumen de agua no facturada ha supuesto un
descenso del 4 %; siguiendo la tendencia descendente de 2024; mientras que
entre 2008 y 2014 la tendencia habia sido hacia la disminucién, entre 2015y
2023, la tendencia apuntaba al incremento. Se contintia ganando en la eficien-
cia del sistema: mientras que en 2005 el agua no facturada como porcentaje
sobre la demanda total de agua era del 38 %, en 2024 esta cifra ha sido de un
15%, en la linea de las cifras obtenidas desde 2020.
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AGUA PERDIDA
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Fuente: Servicio de Explotacion de Agua y Saneamiento, Ayuntamiento de San Sebastian
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Desde 2005, el volumen de agua perdida, que incluye tanto las perdidas apa-
rentes (fraude y errores de lectura) como las perdidas reales (fugas en la red de
distribucion de agua o en sus instalaciones) ha disminuido un promedio del 1 %
anual, suponiendo en 2025 un volumen de agua perdida de alrededor de 1,89
millones de metros cubicos. A pesar del incremento puntual de 2015, derivado
de una averia en las obras de renovacién del depésito de Mons, a partir de 2007,
la disminucién ha venido siendo importante, con un ahorro en pérdidas entre
2007 y 2025 del 63 %, debido principalmente a la deteccién y eliminacién de

fugas con la sectorizacion de la red de distribucion de agua potable. En 2025,
la variacién anual en el volumen de agua perdida ha supuesto un incremento del
8 %.

Mientras que en 2005 la perdida de agua como porcentaje sobre la demanda

total de agua era del 29 %, en 2025 esta cifra ha sido de un 13 %, en la linea de
las cifras obtenidas desde 2010.
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Metros ctbicos (en millones)

. ECONOMIA CIRCULAR | CONSUMO DE AGUA

GESTION DE AGUAS RESIDUALES
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Entre 2005 y 2009 el volumen de aguas residuales que son recogidas en la red
de saneamiento de San Sebastian disminuyé una media de un 6 % anual, acu-
mulando una disminucion de casi el 30 % en ese periodo. Estas aguas proceden
principalmente del suministro de agua potable que es devuelta a la red de alcan-
tarillado tras su uso y de parte de las aguas pluviales que acaban en los colec-
tores y son tratadas en la Estacién Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de
Loiola. En 2010, con la puesta en marcha del emisario terrestre entre la EDAR

Fuente: Mancomunidad de Aguas del Aharbe

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

de Loiola y el emisario submarino de Mompas, se aumenté la capacidad de reco-
gida de las aguas pluviales, incrementéandose por tanto el volumen de agua trata-
da. En 2025, un afio clasificado como “seco” por el Observatorio Meteorolégico
de Igeldo en lo que a precipitaciones se refiere, frente a 2024 clasificado como
“muy himedo”, el volumen de aguas residuales gestionadas se ha descendido en
un 9 % respecto a 2024.
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CALIDAD
DE VIDA o

Uno de los objetivos fundamentales de las politicas publi- tegracion comunitaria; también, las posibilidades educa-
cas en la reconversion climatica de las ciudades es asegu- cionales o de ocio, entre otras. Son condiciones multiples,
rar y mejorar la calidad de vida de quienes las habitan. La complejas y que, en cierta medida, vienen determinadas
sustentabilidad de la ciudad dependera de elementos ba- también por factores subjetivos y culturales.

sicos como son el bienestar fisico y psicologico de las per-

sonas; la calidad ambiental del entorno en el que se vive; Partiendo de la informacion existente, se han recogido
que de una u otra forma incidiran en la salud individual algunos parametros que influyen en la calidad de vida de
y colectiva; la accesibilidad al trabajo y a una vivienda quienes habitan en la ciudad, ademas de los incluidos en
digna, asi como sus posibilidades de participaciéon e in- apartados precedentes.
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S5.1.

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

Uno de los pilares béasicos de la sostenibilidad de la ciudad son las condiciones
socioeconémicas que genera para el conjunto de quienes viven en ella. Las fa-
cilidades de acceso al mercado laboral, los ingresos, capacitaciones, desarrollo
profesional y proteccién social son cuestiones determinantes de la calidad de
vida y equilibrio emocional de quienes residen en San Sebastian.
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. CALIDAD DE VIDA | EMPLEO Y ECONOMIA

TASA DE PARO

Fuente: Lanbide y Fomento de San Sebastian
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Comenzamos el siglo con una tasa de relativamente estable en torno al 7 %.
Esta tendencia se rompié en 2008 como consecuencia de la crisis econémicofi-
nanciera, alcanzando su maximo a finales de 2014, con un 12,7 % de paro. En
diciembre de 2025, la tasa de paro fue del 7,1 %, representando un descenso
interanual de 0,1 puntos porcentuales. En 2024, las personas en situacién de
desempleo eran 6.479, mientras que a finales de 2025 la cifra ha sido de 6.513,
viniendo a representar un incremento interanual del 0,5% en el nimero de
personas desempleadas. Los datos de paro de 2025 se sitlian por debajo de los
niveles de 2019, ya que a finales de 2019 la tasa de paro fue de un 8,3% y las
personas en situacién de desempleo eran 7.246. El indice de paro mantiene la
tendencia descendente iniciada en 2021 tras el incremento de 2020, condicio-
nado por la pandemia, y es inferior a las tasas de Gipuzkoa, 7,8 %, la de la CAPV,
que a finales de 2025 se ha colocado en el 9,6 %, y menor a la media de Espafia,
ya que en el mismo periodo el paro afectaba a un 9.9 % de la poblacién activa.

La tasa de paro femenino sigue estando por encima de la tasa de paro total, y
aunque en los Ultimos afios se venia observando una cierta convergencia entre
las tasas de paro masculino y femenino, en 2014 y hasta 2016 cambié esta
tendencia, dandose una mayor disparidad. Desde 2017 se vuelve a observar
cierta convergencia entre ambas tasas. La diferencia registrada desde 2014 has-
ta 2016 entre hombres y mujeres estaba entre 2,8 y 3,0 puntos porcentuales,
mientras que desde 2019 esta diferencia ha descendido a entre 1,1y 1,4 pun-
tos porcentuales. En 2025, la tasa de paro femenino alcanza un 7,7 %, siendo
3.645 las mujeres desempleadas registradas, 0,6 puntos porcentuales por enci-
ma de la tasa de paro total y una brecha de género de 1,2.
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Numero de familias

. CALIDAD DE VIDA | POBREZA

FAMILIAS PERCEPTORAS DE LA RENTA DE GARANTIA DE INGRESOS (RGI)

Fuente: Lanbide y Unidad Municipal de Informacién del Ayuntamiento de San Sebastian
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La Renta de Garantia de Ingresos (RGI) es una prestacion periédica de natura-
leza econdmica cuyo objetivo es cubrir las necesidades béasicas de unidades de
convivencia con ingresos insuficientes para hacer frente a los gastos asociados a
las necesidades basicas y a la inclusién social.

En 2025, el nimero de familias perceptoras de RGI se ha incrementado en un
9,7 % con respecto a 2024, ascendiendo la tasa de familias perceptoras a un
5,9%. La tasa se sitla por encima de las cifras de los afios 2020 y 2021, afios
con un fuerte impacto en la economia de muchas familias donostiarras conse-
cuencia de la situacién de pandemia. EI 60 % de los expedientes corresponde
a mujeres, parecida proporcién desde 2015 y dos puntos porcentuales superior
a 2014 -afio en el que se alcanzd la menor diferencia-, mientras que el 40 %
corresponde a hombres. Ademas, el 24 % de los expedientes corresponde a per-
sonas de 65 afios 0 mas.
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EVOLUCION MENSUAL
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Atendiendo a la evolucién mensual, mientras que en 2019 el nimero de expe- Ademaés, seglin la Memoria del Area de Accién Social, el nimero de familias be-
dientes activos iba disminuyendo a lo largo de los meses (pasando de 3.518 en  neficiarias de AES ha aumentado con respecto al afio 2024, pasando de 2.746
enero a 3.331 en diciembre), durante 2020 se dio un claro incremento de los  familias beneficiarias a 2.806, lo que supone un aumento del 2,18 %, cifra que
expedientes activos a partir de abril de 2020. 2025 comienza el primer trimes- sigue por encima de los afios previos a la pandemia (fueron 2.512 familias en
tre con un nimero de expedientes activos en ascenso aunque inferior a 2024, 2019). La cuantia comprometida aumenta con respecto al afio anterior, pasando
incremento que se mantiene hasta finales de afio para luego descender, (pasan- de un gasto de 3.549.846,86 € a 3.639.562,73 € lo cual supone un aumento
do de 3.472 en enero a 3.500 en diciembre). Acaba 2025 con un nimero de  del 2,53 % del gasto; tras el importante incremento (19,7 %) que se produjo en
expedientes activos superior a los de 2019, 2021, 2022 y 2024 pero inferiora 2022 en la partida dedicada a cubrir los gastos energéticos. Se debe tener en
2020y 2023. cuenta que en 2020 el namero de familias beneficiarias aumentd un 19,8 %
respecto a 2019, alcanzando las 3.008 familias, aumento que vino dado por la
Se ha de tener en cuenta que el 29 de marzo de 2023 entré en vigor la Ley del  situacion de alarma sanitaria por COVID-19.
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, aprobada por el Par-
lamento vasco en diciembre de 2022.
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TASA DE ATENCION SOCIAL A PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS

Fuente: Direccion de Bienestar Social y Unidad Municipal de Informacién del Ayuntamiento de San Sebastian
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La tasa de atencién social a personas mayores mide el nimero de personas ma-
yores que ha recibido alguna atencién desde los Servicios Sociales municipalesy
que en el afio analizado se mantienen en los registros municipales con personal
profesional de referencia que, con la intensidad que requiere cada caso, realiza

el seguimiento de su situacion.

El 25,74 % de la poblacién del municipio, 48.667 personas, tiene 65 afios o
mas, porcentaje que va en aumento, siendo cada vez mayor el peso relativo de
las personas mayores de 85 afios. De las 48.667 personas mayores de 65 afios,
24.681 personas tienen edades comprendidas entre 75y 84 afios y 8.259 per-
sonas son las que superan los 85 afios. El grupo de las personas mayores de
85 afios, que viene incrementandose en la serie analizada, desde 2011, sufrié
un descenso en 2020 y ha vuelto descender desde 2022 tras el incremento de

2021.

Los Servicios Sociales, en 2023, tienen en sus registros y atienden con diferente
nivel de intensidad al 48 % de la poblacion mayor de 65 afios, 23.191 personas.
Este porcentaje de cobertura se incrementa cuanto mayor es la edad del grupo
atendido: en el grupo de edad mayor de 75 afios, las personas atendidas repre-
sentan el 66 % de esta franja de poblacion, ascendiendo al 97 % en las personas

mayores de 85 afios.
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En los tres tramos de edad, las tasas de cobertura se han incrementado respecto
a 2022. Teniendo en cuenta la tasa de cobertura en funcién del sexo, la tasa de
cobertura de las mujeres es siempre superior a la de los hombres, disminuyendo
la diferencia en el grupo de mayor edad de las personas atendidas.
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ENTIDADES COLABORADORAS EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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Entre el afio 2005 y 2014, estando en vigor el Decreto
424/94, de 8 de noviembre, obtuvieron el reconocimiento
de Entidad Colaboradora en igualdad de oportunidades en-
tre Mujeres y Hombres un total de 26 entidades, con un
promedio de incremento de 2,6 empresas por afio. Esta cer-
tificacién supone un reconocimiento a las entidades que se
comprometen a avanzar en la igualdad de sus trabajadoras
y trabajadores, desarrollando actuaciones que propicien una
mayor igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

A partir de la entrada en vigor del Decreto 11/2014, de 11
de febrero, son 43 las empresas y entidades que han obte-
nido el reconocimiento de Entidad Colaboradora. De ellas, el
30 % ya habia obtenido el reconocimiento segln el anterior
decreto derogado, si bien todas ellas han tenido que volver
a certificarse al requerirse un nivel mas alto de exigencia y
compromiso en la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres. En 2025, tres empresas han obtenido la certifi-
cacion, representando un incremento del 8% respecto a las
existentes en 2024.
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5.2.

SALUD

La salud de las personas no solamente depende de factores personales y here-
ditarios sino de un amplio abanico de cuestiones relacionadas muchas de ellas
con el lugar en el que se habita. Las condiciones en las que vivimos y nos rela-
cionamos impactan sobre la salud del conjunto de la comunidad y de cada do-
nostiarra. Entre este tipo de determinantes sociales de la salud influyen factores
como la calidad del aire, el clima, el ruido, la existencia 0 no de espacios verdes,
etc. Factores todos ellos mediatizados por el modelo urbano, la configuracion de
los barrios, las formas de desplazarse, su interaccion con el uso del tiempo o la
calidad y distribucién del espacio publico que hacen que una ciudad sea o no
saludable, entre otras cuestiones.
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CONTAMINACION
ACUSTICA

La Direccién de Salud y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian ha elaborado el nuevo Plan de Accién para la Mejora del Ambiente So-
noro (PAMAS 2024-2029), en cumplimiento de la Directiva 2002/49/CE sobre
ruido ambiental, la Ley 37/2003 del Ruido y el Decreto 213/2012 del Gobierno
Vasco. Este plan constituye la cuarta fase de evaluacién del ruido en Europay se
basa en los resultados del Mapa Estratégico de Ruido (MER 2022), que actualiza
la situacién acustica del municipio.

El objetivo general del PAMAS es reducir la exposicién de la poblacién al ruido,
avanzar hacia una ciudad maés saludable y proteger las zonas tranquilas. Se
plantea lograr tres metas principales: disminuir en mas del 30% la poblacién
expuesta a niveles nocturnos superiores a 55 dB(A); conseguir que mas del 70 %
de la ciudadania viva en condiciones de zona tranquila (< 50 dB(A) Ln); y reducir
en un 20 % los indicadores de riesgo para la salud asociados al ruido.

El diagnostico del MER 2022 realizada por la Direccion de Salud y Medio Am-
biente del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian muestra que el trafico via-
rio es la fuente de ruido predominante: afecta a cerca del 12 % de la poblacién
por encima del limite nocturno establecido actualmente, especialmente en los
ejes de acceso y principales avenidas urbanas (Carlos |, Ategorrieta,Alcalde Elo-
segi, Avda. Tolosa, P.° Francia o calles del Centro y Gros). El transito ferroviario y
la industria tienen una contribuciéon menor. Un 60 % de la poblacién disfruta ya
de niveles propios de zona tranquila.
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El Plan establece como instrumentos de gestion tres Lineas de Gestién (LG) y
tres Lineas de Actuacién (LA).

Las Lineas de Gestién se centran en reforzar la estructura institucional y técnica
del PAMAS:

LG-1 Gestion e innovacién, para coordinar departamentos, asegurar el cumpli-
miento normativo, integrar el ruido en la Agenda 2030 y fomentar la innovacion.

LG-2 Comunicacion y sensibilizacién, orientada a campafas formativas, participa-
cion ciudadana y valorizaciéon de las zonas silenciosas.

LG-3 Sistema de informacién del ruido, que creara un repositorio georreferenciado
de datos y resultados, integrado en el GIS municipal.

Las Lineas de Actuacién agrupan las acciones directas de reduccién acustica:

LA-1 Movilidad saludable, destinada a disminuir el ruido del trafico mediante
modelos acusticos precisos, planes de pavimentacion fonoabsorbente, control de
velocidad, extension de zonas 30, fomento del transporte eléctrico y evaluacion
del efecto de la Zona de Bajas Emisiones y la puesta en funcionamiento de la
linea ferroviaria suburbana de Euskotren.

LA-2 Ocio y descanso, que aborda el ruido de ocio nocturno y de eventos, con pla-
nes especificos —destacando el de la Parte Vieja—, control horario y vigilancia
de locales.

LA-3 Zonas tranquilas, que prevé delimitar y declarar Zonas Tranquilas Urbanas
(ZTU) y areas “g” de especial proteccién, conservar parques con buena calidad
acustica (Cristina-Enea, Miramon, Urgull, Ulia, entre otros) y fomentar los llama-
dos “oasis sonoros urbanos”.

El Plan mantiene la figura de las Zonas de Proteccion Acustica Especial (ZPAE)
—Amara, EI Antiguo, Urumea, Altza y Centro, Aiete, lgeldo y Zubieta—, cuyos
planes zonales se revisaran para lograr los objetivos de 55 dB(A) y avanzar hacia
50 dB(A) para niveles nocturnos.
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POBLACION EXPUESTA A NIVELES DE RUIDO EXTERIOR

Fuente: Mapas de Ruido 2022, 2017 y 2011. Direcciéon de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)
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La legislaciéon vigente establece como objetivos de calidad acUlstica para sectores
del territorio con predominio de uso residencial la no superacion de 65 dBA durante
el dia y b5 dBA durante el periodo nocturno. El indicador se calcula tomando las
medidas en fachada a 4 metros de altura y asociando a toda la poblacién residente
en ese lugar. La poblacion afectada por el ruido ambiental total integra los diferentes
focos emisores que en estos mapas se identifican: el trafico viario, el ferroviario y la
actividad industrial. EI “mapa de ruido ambiental total” representa los niveles acus-
ticos promedio anuales.

En San Sebastian, el 70% de la poblacién disfruta de niveles de ruido inferiores a
65 dBA durante las 24 horas del dia, lo que contribuye a una mejor calidad de vida
y bienestar acustico. No obstante, el 30% de la poblacién, 54.891 personas, esta
expuesta a niveles de ruido superior a 65 dBA durante las 24 horas del dia; se debe
tener en cuenta que este indicador mide la exposicién al ruido a largo plazo, basada
en los niveles de ruido a lo largo de todo un dia (24 horas), con penalizaciones para
los niveles de ruido nocturnos (de 23:00 a 7:00 horas) y vespertinos (de 19:00 a
23:00 horas). Durante el periodo nocturno, la poblacién expuesta a niveles superio-
res a b5 dBA es el 32%, 59.873 personas. La poblacién estd fundamentalmente
afectada por el ruido derivado del trafico viario de las calles, siendo bastante menor
la contribucién del trafico de las carreteras, del trafico ferroviario o de la industria.

En el anterior Mapa de ruido, referido a 2016, la poblacién afectada se estimaba
en un 11 % durante las 24 horas del dia, y en un 12 % en el periodo nocturno. La
metodologia de calculo ha variado en el Mapa de ruido de 2021, no siendo los datos
obtenidos plenamente comparables por diferencias metodolégicas con las anteriores
fases; se han podido obtener datos més precisos y ajustados, y esto ha tenido su
incidencia en el incremento de la poblacién afectada de 2021.

Los datos del mapa de ruido referidos a 2010, estimaban en 54.891 personas la
poblacién expuesta a niveles de ruido superior a 65 dBA durante las 24 horas del dia,
un 30 % de la poblaciéon, mientras que en el periodo nocturno la poblacién expuesta
a niveles superiores a 55 dBA eran 59.873 personas, un 32 % de la poblacion.

Hay que recordar que los datos del mapa de ruido referidos a 2002 estimaban en
68.124 personas la poblacién expuesta a niveles de ruido superior a 65 dBA durante
las 24 horas del dia, mientras que en el periodo nocturno la poblacién expuesta a
niveles superiores a b5 dBA se estimaba en 79.210 personas.

En el analisis de la evolucién de las anteriores fases atendiendo a cada foco de ruido,
se observa una tendencia a la disminucion de la poblacion expuesta en el caso de
las carreteras y la industria tanto las 24 horas como en el periodo nocturno y una
tendencia al aumento en el caso del ferrocarril y del trafico viario de la calles durante
las 24 horas, mientras que se mantiene parecido en el periodo nocturno.
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POBLACION EXPUESTA A NIVELES DE RUIDO EXTERIOR
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Fuente: Mapas de Ruido 2022, 2017 y 2011. Direcciéon de Salud y Medio Ambiente (Ayuntamiento de San Sebastian)
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En el anélisis de la evolucion de la poblacion expuesta a niveles acusticos su-
periores a los recomendados por la noche, que es el periodo que presenta mayor
poblacién afectada, se observa una tendencia al aumento en los tramos 50-54
dB y 55-59, mientras que la poblacién afectada desciende en los niveles acUs-
ticos mas altos, 60-64 dB y 65-69 dB. No hay poblaciéon expuesta a niveles
superiores a 70 dB.

Los focos de ruido ambiental que generan los niveles acUsticos mas elevados es
el trafico viario de carretera, si bien el mayor nimero de poblacién afectada en
general por el ruido se debe al trafico viario de calles. Las calles que mayores
niveles de ruido generan son las vias de entrada a la ciudad y las principales ar-
terias de los barrios céntricos, tanto por el numero de vehiculos que circulan por
ellas por como, en el caso de las segundas, por la tipologia de las calles.

Las actuaciones que vienen incidiendo en esta reduccién de la poblacién ex-
puesta a la contaminacién acustica son intervenciones que mitigan el ruido en la
ciudad, tales como la limitacién de velocidad a 30 km/h en todas las vias de la
ciudad salvo las expresamente sefializadas (como las vias de entrada a la ciudad,
cuya velocidad maxima permitida es de 50 km/h o 40 km/h), el establecimiento
de éareas de calmado de trafico o Zonas 30 implantadas en el centro y en los
barrios de Gros y el Antiguo, peatonalizaciones, reordenacién de traficos como el
realizado en la Avda. de Carlos |, colocacién en determinados tramos de panta-
[las acUsticas, etc.
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POBLACION EXPUESTA EN LA RED FORAL A NIVELES DE RUIDO EXTERIOR SUPERIORES

A LOS RECOMENDADOS

Fuente: Mapas de Ruido de las Carreteras de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. 4* Fase. Memoria Junio 2023
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Segln el Mapa de Ruido de las carreteras de la Diputacion Foral de Gipuzkoa,
son 13.646 personas quienes estan expuestas durante el periodo dia a niveles
superiores a b5 dB(A), lo que representa aproximadamente el 7,3 % de la pobla-
cién. En el periodo tarde, la poblacién expuesta por encima de ese mismo umbral
desciende a 11.445 personas, alrededor del 6,1 % de la poblacion.

. Dia . Tarde

60 - 65 70-75 > 75

La mayor parte de la poblacién afectada se sitla en los rangos 55-60 dB(A) y
60-65 dB(A). En cambio, la exposicién a niveles méas elevados es mucho més
reducida: durante el dia, 1.431 personas superan los 65 dB(A), mientras que por

la tarde lo hacen 729 personas. La poblacién expuesta a niveles superiores a 70

dB(A) es practicamente residual: 14 personas durante el dia y O durante la tarde.
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Durante el periodo nocturno, la exposicion al ruido de la Red Foral presenta una
incidencia menor en términos absolutos, aunque sigue siendo relevante por la
mayor sensibilidad del descanso nocturno. EI Mapa registra que son 7.668 las
personas expuestas a niveles superiores a 50 dB(A) durante la noche, lo que
equivale aproximadamente al 4,1 % de la poblacién donostiarra.
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CALIDAD DEL AIRE

La calidad del aire en las ciudades representa un problema de primer orden, agra-
vado por los niveles de contaminacion atmosférica y por el tipo de contaminantes
que se emiten. Las primeras normas de proteccion de la calidad del aire, un bien
béasico para la vida, datan de los afios 70. Para evaluar la calidad del aire y vigilar
los niveles de contaminacion y el cumplimiento de la normativa vigente, en la
ciudad estan instaladas 6 estaciones que forman parte de la Red de Calidad y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica de Gobierno Vasco. Estas estaciones
estan ubicadas en Afiorga Txiki, Ategorrieta, Avda. Tolosa, Easo, Puio y Zubieta;
disponen de analizadores y sensores que miden los contaminantes que marca la
normativa en materia de calidad del aire, principalmente didxido de azufre (SO,),
Oxidos de nitrégeno (NO y NO,), ozono troposférico, mondxido de carbono (CO),
benceno y particulas en suspension (PM,y PM, ;). Ademas se miden parametros
meteorolégicos como velocidad y direcciéon del viento, temperatura, humedad
relativa, presion, radiacion y precipitacion, que junto con la orografia, el origen
de las fuentes de emisién, volumen de sus flujos, las reacciones fisico-quimicas
que se puedan producir, etc. determinan la calidad del aire en cada momento y
lugar. El indice global de calidad del aire de las estaciones refleja el peor nivel
alcanzado por cualquiera de los cinco contaminantes.

La vigilancia de la calidad del aire sirve para determinar la presencia de agentes
contaminantes en la atmdésfera, asi como la evolucién de sus concentraciones
tanto en el tiempo como en el espacio, con el fin de prevenir y en su caso reducir
los efectos que pueden causar sobre la salud humana y el medio ambiente.

En la actualidad, los valores limite en calidad del aire estan establecidos en el
Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire (modificado por
el Real Decreto 39/2017). Estos valores son los estandares legales que se apli-
can para conocer el cumplimiento o no de la normativa. En 2024 se ha aprobado
una nueva normativa europea sobre calidad del aire, la Directiva 2024/2881 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024 sobre la calidad
del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en Europa, con nuevos valores
l[imite y objetivos para los contaminantes, cuya transposicion esta pendiente.

Para adaptarse al baremo de la Directiva 2024/2881, se esta revisando el ndice
Nacional de Calidad del Aire, que establece seis categorias de calidad del aire:
Buena, Razonablemente buena, Regular, Desfavorable, Muy desfavorable y Ex-
tremadamente desfavorable.

Segln la Organizacién Mundial de la Salud OMS, la contaminacién del aire re-
presenta un importante riesgo medioambiental para la salud y en 2005 publicé
unas guias con unos valores de referencia mas exigentes para los contaminantes
que se abordan en calidad del aire como son el éxido de nitrégeno, las particulas
en suspensién y el ozono troposférico. Estas directrices han sido actualizadas en
2021, con nuevos valores limite de calidad del aire inferiores a las previas.
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El Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire, que ha
sido modificado por el Real Decreto 39/2017, establece que en un afio civil el
valor limite anual del diéxido de nitrégeno en condiciones ambientales para la
proteccién de la salud serd de 40 pg/m3. Ademas, en un periodo promedio de 24
horas, el valor limite diario sera de 200 pg/m3 como valor medio en una hora, que
no podra superar en mas de 18 ocasiones por afio civil. La Directiva 2024/2881
establece el valor limite anual del diéxido de nitrégeno en 20 pg/mé.

Durante 2025 no ha habido ninguna superacién de la media horaria de 200 pg/
m? de NO, en ninguna de las estaciones, por lo que en ningln caso se han exce-
dido las 18 ocasiones al afio de superacién de valor limite horario que establece
la legislacion.

La media anual ha descendido respecto a 2024 en tres de las estaciones, al-
canzando un valor de 18 pg/m3 en Easo, 18 pg/m?® en Ategorrieta y 5 pg/ms3 en
Aforga; se ha mantenido en cifras parecidas en Puio, 11 pg/m3, y Zubieta, 9 pg/
m3; mientras que se ha incrementado en Avenida de Tolosa, 13 pg/m3. En ningln
caso se ha excedido el valor limite anual, 40 pg/m* de NO,, que establece la le-
gislacién vigente, ni el nuevo valor establecido en la Directiva europea de 2024
(20 pg/m? de NO,).

En el caso del NO,, las Guias de calidad del aire: actualizacion mundial 2005
de la Organizaciéon Mundial de la Salud, establecian el mismo limite anual que
la legislacion vigente (40 pg/m?3). Segln la actualizacién de las directrices de la
OMS en 2021, se ha superado el nuevo valor guia relativo a la media anual, 10
pg/ms3, en toda las estaciones salvo en Afiorga y Zubieta. Estas nuevas directrices
establecen asimismo en 25 pg/m? el valor guia para la media diaria. En este
caso, se ha superado el valor guia en 82 ocasiones en Easo (fueron 169 en 2023
y 106 en 2024), en 63 ocasiones en Ategorrieta (fueron 104 en 2023y 74 en
2024), en 14 ocasiones en Avda. Tolosa (fueron 27 en 2023 y 16 en 2024), en
11 ocasiones en Puio (fueron 29 en 2023 y 18 en 2024), en ninguna ocasién
en Zubieta (fueron 7 en 2023 y 2 en 2024) y en ninguna ocasién en Aforga (al
igual que en 2023 y 2024).

Las restricciones de movimiento aplicadas durante el afio 2020 como conse-
cuencia de la situacion de pandemia pudieron tener incidencia en los datos
obtenidos en los niveles de didxido de nitrégeno (NO,) por tratarse de un conta-
minante cuya principal fuente de emision es el trafico rodado. El descenso de las
medias anuales en 2020 fue mas acusado en las estaciones de control de tréafico
(Ategorrieta y Avenida de Tolosa).
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El Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire, que ha sido
modificado por el Real Decreto 39/2017, establece que en un afio civil el valor
limite anual de las particulas PM10 en condiciones ambientales para la protec-
cion de la salud sera de 40 pg/m3. La Directiva 2024/2881 establece el valor
limite anual de las particulas PM en 20 pg/m?.

En 2025, la media anual se ha incrementado respecto a 2024 en las estaciones
de Avenida de Tolosa y Puio, alcanzando un valor de 13 pg/m3y 12 pg/m3 res-
pectivamente; se ha mantenido en cifras parecidas en Ategorrieta (21 pg/m3),
Afiorga (16 pg/m3) y Zubieta (13 pg/m3); y ha descendido en Easo, alcanzando
un valor de 16 pg/m3.

En ningln caso se ha superado el valor limite anual de 40 pg/m3 que establece
la legislacion, aunque si se ha superado en el caso de la estacién de Ategorrieta
el nuevo valor establecido en la Directiva europea de 2024 (20 pg/m3).

Atendiendo a las Guias de calidad del aire: actualizacién mundial 2005 de la
Organizacién Mundial de la Salud, en 2025 la media anual de la estacién de
Ategorrieta ha superado el valor guia (20 pg/m3), mientras que no se ha superado

en el resto de estaciones —Avenida de Tolosa, Aforga, Easo, Puio y Zubieta—.

Segln la actualizacién de las directrices de la OMS en 2021, se ha superado el
nuevo valor guia (15 pg/m?) en Ategorrieta, Easo y Afiorga.
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SUPERACIONES DEL VALOR LIMITE DIARIO DE PARTICULAS PM.,
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El Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire, que ha
sido modificado por el Real Decreto 39/2017, establece que en un periodo de
24 horas el valor limite diario de las particulas PM , en condiciones ambientales
para la proteccion de la salud serd de 50 pg/m3, que no podran superarse en
mas de 35 ocasiones por afio. La Directiva 2024/2881 establece el valor limite
diario de las particulas PM,  en 45 pg/m*, que no podran superarse en mas de
18 ocasiones por afio.

Durante 2025 se ha superado la media diaria de 50 pg/m* de particulas PM,  en

una Unica ocasion en Ategorrieta, y en ninguna ocasion en el resto de estaciones.

En ningln caso se han excedido los 35 dias al afio de superacién de valor limite
diario que establece la legislacion. Tampoco se ha sobrepasado el nimero de
superaciones anuales (18) de 45 pg/m® de la media diaria establecidos en la
Directiva 2024/2881.

Atendiendo a las Guias de calidad del aire: actualizacion mundial 2005 de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, en cuya actualizacion de directrices de 2021
mantiene el mismo valor Iimite, en 2025 se han sobrepasado el nimero de
superaciones anuales (3) de 45 pg/m3 de la media diaria en las estaciones de
Ategorrieta (8 superaciones), Afiorga (2 superaciones) y Puio (1 superacion), no
habiéndose superado en el resto de estaciones.
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El Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire, que ha sido
modificado por el Real Decreto 39/2017, establece que en un afio civil el valor li-
mite anual de las particulas PMZV5 en condiciones ambientales para la proteccion
de la salud sera de 25 pg/m3. La Directiva 2024/2881 establece el valor limite
anual de las particulas PM, ; en 10 pg/ms.

En 2025, las medias anuales se han mantenido en cifras parecidas a 2024 en
todas las estaciones (Easo y Zubieta, 8 pg/ms3; Aforga y Ategorrieta 7 pg/m3; y
Puio, 6 pg/m3) salvo en Avenida de Tolosa, que se ha incementado, alcanzando
un valor de 7 pg/m3.

En ninglin caso se ha superado el valor limite anual, 20 pg/m3, que establece
la legislacion ni el nuevo valor establecido en la Directiva europea de 2024 (10
pg/ms3).

Atendiendo a las Guias de calidad del aire: actualizacion mundial 2005 de la
Organizacién Mundial de la Salud, en 2025 no se ha superado el valor guia (10
pg/m3) en ninguna de las estaciones. Segln la actualizacién de las directrices
de la OMS en 2021, se ha superado el nuevo valor guia (5 pg/m3) en todas las
estaciones.
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CUMPLIMIENTO LIMITES LEGALES Y RECOMENDACIONES PARA LOS DISTINTOS CONTAMINANTES

AVDA. TOLOSA ATEGORRIETA

NO, PM,, PM, . NO, PM,, PM, .

MEDIA ANUAL 13 13 7 -7 MEDIA ANUAL 18 21 7
LIMITE LEGAL 40 40 25 LIMITE LEGAL 40 40 25
VALOR GUIAOMS 10 15 5 VALOR GUIAOMS 10 15 5

DIRECTIVA 2024 20 20 10 DIRECTIVA 2024 20 20 10
Unidades: pg/m? Unidades: pg/m?

MEDIA ANUAL 18 16 8
LIMITE LEGAL 40 40 25

ZUBIETA VALOR GUIAOMS 10 15 5

NO, PM., PM,
: DIRECTIVA2024 20 @20 . 10
MEDIAANUAL 9 13 8 . Unidades: pg/m?
LIMITELEGAL 40 @ 40 @ 25 ' . RIS m
. ! ANORGA RN

VALORGUIAOMS 10 15 5 ; _ ~.. NO. PM. PM
, NO, PM,  PM,, ~ g LY 2.5

DIRECTIVA2024 20 @ 20 . 10 : MEDIAANUAL 11 12 6

Unidadess tafm? MEDIAANUAL 5 16 7 ’

nidades: pg/m LIMITELEGAL 40 | 40 @25

LIMITELEGAL 40 @40 25
VALOR GUIAOMS 10 15 5

DIRECTIVA 2024 20 20 10
Unidades: pg/m3

VALOR GUIAOMS 10 15 5

DIRECTIVA 2024 20 20 10
Unidades: pg/m?
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INDICES DE CALIDAD DEL AIRE

En la estacién de Avenida de Tolosa,
durante 2025, los dias de calidad
“muy buena” o “buena” alcanzan el
98 %, con seis dias de calidad de
aire “regular” y dos dias de calidad
de aire “mala”, todos ellos por ma-
terial particulado.

En la estacién de Zubieta los dias
de calidad “muy buena” o “bue-
na” alcanzan el 98 %, con siete
dias de calidad de aire “regular” y
un dia de calidad de aire “mala”,
todos ellos por material particula-
do, salvo siete dias de calidad de
aire “regular” por ozono.

N\

En la estacién de Easo los dias de calidad
“muy buena” o “buena” alcanzan el 95 %,
con dieciséis dias de calidad de aire “re-
gular” y dos dias de calidad de aire “mala”,
todos ellos por material particulado salvo
un dia de calidad de aire “regular” por NO,. )

AVDA. TOLOSA
98 %

ZUBIETA

En la estacion de Aforga los dias de !

. |
calidad “muy buena” o “buena” al-:
canzan el 95%, con dieciocho dias |

I En la estacién de Ategorrieta los dias !
: de calidad “muy buena” o “buena” al- :
: canzan el 89 %, con treintay tres dias
i de calidad de aire “regular” y seis dias
: de calidad de aire “mala”, todos ellos
: por material particulado salvo un dia
I de calidad de aire “regular” por NOZ./

ATEGORRIETA
89 %

En la estacién de Puio os dias de cali-
dad “muy buena” o “buena” alcanzan
el 97 %, con nueve dias de calidad de
aire “regular” y dos dias de calidad de
“aire “maia”, todos elios por material
particulado ademas de un dia de cali-
dad de aire “regular” por ozono.

En ningln caso se ha superado el valor
limite horario de 200 pg/m? del diéxido
de nitrégeno ni el umbral de informa-
cion para el ozono (180 pg/m3).

de calidad de aire “regular” y dos :
dias de calidad de aire “mala”, to-:
dos ellos por material particulado. :

98 %
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EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL AIRE

Fuente: Red de vigilancia y control de la calidad del aire. Gobierno Vasco. Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad del Ayuntamiento de San Sebastian
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EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL AIRE

Fuente: Red de vigilancia y control de la calidad del aire. Gobierno Vasco. Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad del Ayuntamiento de San Sebastian
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A partir de 2015 el indice de calidad de aire se ha calculado segln los nuevos
rangos establecidos por el Gobierno Vasco, cuyos limites son mas bajos que los
que se han venido utilizando en afios anteriores. A partir de 2019, los indicado-
res de calidad del aire del Gobierno Vasco se publican segiin una clasificacion de
cinco categorias (Muy buena, Buena, Regular, Mala y Muy mala). Para adaptarse
al baremo de la Directiva 2024/2881, se esté revisando el indice Nacional de
Calidad del Aire, que establece seis categorias de calidad del aire: Buena, Razo-
nablemente buena, Regular, Desfavorable, Muy desfavorable y Extremadamente
desfavorable.

En 2025, la calidad del aire “muy buena” o “buena” se ha alcanzado en 357
dias en la estacion de Avenida de Tolosa, en 357 dias en la estacion de Zubieta,
en 354 dias en la estacion de Puio, en 347 dias en la estacién de Easo,en 345
dias en la estacién de Afiorga y en 326 dias en la estaciéon de Ategorrieta. En
todas las estaciones salvo en Puio los dias los dias con calidad del aire “muy
buena” o “buena” se han incrementado respecto a 2024.

Las restricciones de movimiento aplicadas durante el afio 2020 como conse-
cuencia de la situacién de pandemia pudieron tener incidencia en los datos ob-
tenidos en los indices de la calidad del aire. Esta incidencia pudo ser mas notoria
en los niveles de dioxido de nitrégeno (NO,) por tratarse de un contaminante
cuya principal fuente de emision es el trafico rodado.
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ZONAS VERDES

Los espacios verdes en la ciudad construida constituyen uno de los principales  El planeamiento urbano de San Sebastian define e identifica este tipo de lugares
elementos a considerar en su habitabilidad. Estos espacios urbanos con vegeta- -tanto globalmente como en las subzonas establecidas en el PGOU-, dentro de
cién pueden ser muy diversos y lo constituyen parques, plazas, jardines, callesy los denominados espacios libres urbanos que se caracterizan por limitaciones de
avenidas, plazoletas o enclaves plantados con arboles ornamentales o vegetacion  usos y ser de titularidad y uso publico, al menos en superficie.

protectora. Estos lugares cumplen multiples funciones. Oxigenan la ciudad, me-

joran las condiciones climaticas, facilitan su metabolismo, aportan biodiversidad  Para calcular la superficie de espacios libres urbanos con presencia de algln tipo
y enriquecen el paisaje urbano. Son lugares de encuentro y socializaciéon, con- de arbolado o vegetacién, se ha realizado un trabajo de campo que ha per- mitido
tribuyendo al bienestar emocional y fisico de las personas. El confort y calidad  observar el grado de artificializacién o transformacién de usos de cada espacio.
de vida de las ciudades se viene asociando al bienestar que proporciona la vege- El calculo obtenido se refiere especificamente a los espacios califi- cados global
tacién urbana. Hoy en dia, las politicas climaticas locales inciden en integrar la 0 en subzonas pormenorizadas como espacios libres urbanos. No incluyen por
naturaleza en la ciudad y desde la Organizacién Mundial de la Salud incide en  tanto otros muchos espacios de la ciudad publicos o privados con presencia de
su importancia para la salud vegetacion.
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ZONAS VERDES EN LA CIUDAD CONSTRUIDA

Los espacios verdes urbanos, en el que
se desarrollan las actividades de ocio
y esparcimiento de la poblacién, como
parques, plazas, jardines, calles y ave-
nidas, plazoletas o enclaves plantados
con arboles ornamentales o vegetacién
protectora, suponen actualmente alre-
dedor de 399,07 ha, el 20,3% de la
superficie urbanizada. La superficie de
la ciudad destinada a espacios verdes
es de 21,21 m? por habitante, un indi-
cador de calidad de vida urbana segln
la OMS que recomienda como valor
medio entre 10 y 15m? de espacios
verdes por habitante.

Fuente: Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de San Sebastian
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MOVILIDAD ACTIVA

Pasear es una practica enraizada en la cultura donostiarra. La regeneraciéon de
zonas de la periferia urbana y de los margenes del Urumea esta permitiendo el
mantenimiento y desarrollo de una actividad saludable que, entre otras cuestio-
nes, posibilita prevenir enfermedades vinculadas al sedentarismo.

El 45 % del mas de medio millén de desplazamientos contabilizados cada dia en
la ciudad se efectlian a pie. La transformacién del espacio publico de las Ultimas
décadas ha posibilitado la creacion de zonas y viarios peatonales donde caminar
0 pasear permiten no solo el transito y accesibilidad a diferentes destinos, sino
la comunicacién y convivencia que caracteriza la urbe. Trasladarse diariamente
andando en el quehacer cotidiano (trabajar, estudiar, ocio...), ademas de salud
personal, contribuye también a reducir los impactos ambientales que conllevan
el traslado motorizado como son el ruido, las emisiones contaminantes y de CO,
o la ocupacién de espacio publico.

La bicicleta es otro medio activo y saludable que posibilita desplazarse con se-
guridad a cualquier punto de la ciudad. En 2025 se contabilizaron 28.412 des-
plazamientos diarios en este vehiculo barato, eficiente y no contaminante que
miles de personas la utilizan para su quehacer diario. Desde 2010, el uso de la
bicicleta se ha incrementado un 131 %, conformandose como parte del paisaje
urbano donostiarra.
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DESPLAZAMIENTOS ACTIVOS: ANDANDO Y EN BICICLETA
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El 50,7 % de los desplazamientos diarios de San Sebastian se realizan por me-
dios de transporte activo. La mayor parte de ellos se realiza andando, alcanzando
el 46,2 % de los desplazamientos internos totales, mientras que la bicicleta, que

va incrementando su presencia, vendria a representar el 4,5 % del total de los
desplazamientos internos.
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CONTEXTO CLIMATICO

El frio y el calor, el viento y la humedad, la lluvia, la nieve, las tormentas consti-
tuyen fendmenos esenciales del medio fisico en que se desenvuelve la vida. San
Sebastian, debido a la influencia del mar, presenta un clima de tipo templado
oceanico, caracterizado por temperaturas suaves, humedad relativa elevada, nu-
bosidad frecuente y lluvias abundantes repartidas de forma regular durante todo
el afo.

Para la elaboracién de un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en 2017 se rea-
liz6 un informe https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/
DIAGNOSTICO.pdf/ donde se recogen los resultados del diagnéstico de vulnera-
bilidad y riesgo frente al cambio climatico de la ciudad, cuestién fundamental
para conocer, entre otros objetivos, cémo el municipio puede verse afectado ante
las principales amenazas climaticas.

Una de las primeras cuestiones que aborda el estudio es el anélisis de tenden-
cias histéricas del clima a partir del estudio de las variables de temperatura,
precipitacién y humedad de la serie temporal de datos comprendida entre los
afos 1929y 2015, disponibles en la estacién meteorolégica de Igeldo. También
analiza las proyecciones futuras de temperatura y precipitacién para algunos es-
cenarios de emisiones que son los dos &mbitos recogidos en este apartado.
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TEMPERATURA MEDIA ANUAL

Fuente: AEMET
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El afio 2025 ha sido clasificado como “Muy calido” en el Observatorio de Igeldo  La linea de tendencia ponderada, que refleja la temperatura media anual mévil
en lo que a temperaturas se refiere, el tercer afio mas calido de la serie; 2023 fue  de los 10 afios anteriores, evidencia un incremento de la temperatura en los
el segundo afio mas calido después de 2022, que fue el afio méas célido desde  Gltimos 20 afios.

1928, superando la efemérides de 2020. En 2025 solamente el mes de septiem-

bre ha sido calificado como “Normal”; el resto de los meses han sido calificados

como “Calido” (marzo, mayo, julio y octubre) y “Muy calido” (enero, febrero,

abril, junio —2° junio mas céalido desde 1928—, agosto, noviembre y diciembre).
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PRECIPITACION TOTAL ANUAL

. Precipitacion total anual === Precipitacion media de la serie 1929-2022

Fuente: AEMET

Precipitacion Media movil de los 10 afios anteriores (de la precipitacién total anual)
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El aflo 2025 ha sido clasificado como “Seco” en el Observatorio de Igeldo en lo
que a precipitaciones se refiere, destacando los meses de febrero, mayo, octubre
y diciembre que resultaron secos, mientras que junio y julio resultaron himedos
y agosto se clasific6 como “Muy himedo”.

La linea de tendencia ponderada, que refleja la precipitacion total anual de los
10 afos anteriores, revela un incremento de la precipitaciéon en los Gltimos afios.
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5.3.
PARTICIPACION

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian tiene establecido un amplio aba-
nico de iniciativas, canales y espacios de participaciéon ciudadana que buscan
expandir en todo el municipio una gobernanza basada en la corresponsabilidad.

En el ambito de la participacion, la ciudad cuenta con diversas lineas de trabajo
y 6rganos para desarrollar la participaciéon en la dindmica municipal (Consejos
Sectoriales, subvenciones, locales para asociaciones, Presupuestos participati-
v0Ss...); por otro lado, a peticion de los diferentes departamentos municipales y
en funcién de diversas necesidades, se activan procesos participativos en torno
a determinadas tematicas o territorios.
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CONSULTAS EN EL BUZON DE LA CIUDADANIA

Fuente: Udallnfo - Servicio de Atencién Ciudadana del Ayuntamiento de San Sebastian
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Segln recoge el informe anual del buzén de la ciudadania, durante el afio 2025
se han recibido un total de 27.519 comunicaciones, la mayoria de ellas, el 69 %,
a través de canales tecnolégicos (en 2021 se incorporaron las comunicaciones
recibidas a través de las redes sociales). Estos datos representan un incremento
de comunicaciones respecto a las registradas en 2024, pero se sitlian por debajo
de las comunicaciones registradas en 2020, afio en el que se dio una utilizacion
extraordinaria del Buzén de la Ciudadania probablemente debido a la situacién
de pandemia generada a partir de marzo de 2020. Los datos parecen indicar que
tras la pandemia las cifras se han estabilizado y han supuesto un mayor uso del
Buzén que en afios anteriores. Atendiendo a la serie analizada, se observa que
entre 2020y 2022 las consultas superaban en nimero de registros a las quejas y
sugerencias, mientras que desde 2023 baja el niumero de consultas y las quejas
se colocan en cifras superiores. En 2024 se simplificaron los motivos en el Bu-
z6n, por lo que muchas notificaciones que anteriormente se identificaban como
“sugerencias” se clasifican como “avisos”, variando un poco la comparacién con
afios anteriores.

Son las mujeres las que mayor uso hacen del Buzén, 54 % de mujeres frente a
un 46 % de hombres (se desconoce el género en mas de un tercio de las comu-
nicaciones).

El 46,6 % de las comunicaciones recibidas han sido objeto de atencién por la
Direccién de Mantenimiento y Servicios Urbanos, siendo los principales temas
los relacionados con arbolado, parques y jardines, contenedores y recogida de
residuos, limpieza de la via publica, junto con las terrazas de hosteleria, el alum-
brado, mobiliario urbano o aceras y calzadas en mal estado. En la Direccién
de Movilidad se han canalizado un 13,5% de las comunicaciones, siendo las
cuestiones relacionadas con el estacionamiento de vehiculos y el servicio OTA las
tematicas mas reiteradas. La Direccién Financiera ha recibido otro 12,9 % de las
comunicaciones, la gran mayoria centradas en consultas y calculo del importe
de los recibos. Estas tres Direcciones son quienes han acumulado la mayoria de
las quejas, sugerencias y consultas recibidas. En Medio Ambiente, con el 4,8%
del total de comunicaciones, gran parte de las consultas, quejas y sugerencias
identificadas se refieren a denuncias por ratas, palomas y gatos y molestias por
ruidos, olores o vertidos.
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Con la Aprobacién definitiva del Reglamento del Consejo Sectorial de Medio Am-
biente (CSMA), publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa el lunes 13 de abril
de 2015, se disuelve el anterior Consejo, celebrandose la Sesion Constituyente
del nuevo Consejo Sectorial de Medio Ambiente el 3 de noviembre de 2015.

En 2015, fueron 26 las entidades ciudadanas, colectivos de especial relevancia
social y personas a titulo individual quienes integraban el Consejo Sectorial de
Medio Ambiente, ademas de las personas delegadas de todos los grupos politicos
con representacion en el Consistorio. En 2022, eran 19 los integrantes; el 79 %
de las entidades y colectivos son asociaciones que ya formaban parte del anterior
Consejo Asesor. En 2023, tras el proceso de reconstitucion del Consejo derivado
de las elecciones municipales, los integrantes del mismo han pasado a ser 10.

Las entidades presentes en el CSMA son de tipologia diversa: organizaciones
ecologistas y de defensa de la naturaleza, representantes de entidades cienti-
ficas, etc. También forma parte una persona a titulo individual. EI 20 % de las
entidades estan representadas por mujeres, y un 80 % las representan hombres.

Tras un periodo en el que la participacion venia disminuyendo con respecto a las
asistencias registradas desde 2015, y sin reuniones en 2023, se han celebrado
cuatro reuniones durante 2025; la tasa de participacion ha sido del 53 %, con
un promedio de 5 asistentes por sesién. Un 70 % del total de integrantes del
CSMA ha acudido al menos a una de las sesiones celebradas en 2025. El 5%
de representantes que han acudido a las reuniones han sido mujeres, siendo el
95 % hombres.
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5.4.

VIVIENDA

Tras diversos estudios y un proceso de contraste y participaciéon publica, el con-
sejo de administracion de la empresa municipal de vivienda, Etxegintza, aprobo
en mayo de 2019 un Plan de Vivienda. En el diagnéstico realizado previamente
a la elaboracién del Plan identificaba siete problemas fundamentales:

La existencia de un grave problema de acceso a la vivienda, tanto en venta como
en alquiler, motivado por el alza de los precios, imposibilita que la ciudadania
pueda acceder a una vivienda en condiciones asequibles.

Las situaciones de vulnerabilidad social y residencial alcanzan a mas y diferentes
personas debido a, entre otras razones, la crisis econdémica, la inestabilidad labo-
ral, el incremento de los divorcios y separaciones, el progresivo envejecimiento
de la poblacién con un elevado volumen de mujeres viudas que residen solas con
sus pensiones no contributivas, etc.

El municipio se enfrenta a una situacién de progresivo envejecimiento de su
poblacién en un parque de viviendas antiguo y con importantes problemas de
accesibilidad.

El desarrollo urbanistico para nuevas promociones de viviendas de proteccién pu-
blica queda comprometido por la dificil viabilidad econémica de los principales
ambitos de desarrollo para este tipo de viviendas.
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Ademas, se ha detectado un importante nimero de viviendas de gran tamafio
ocupadas por una o dos personas, pero por otro lado, la paulatina disminucion
del tamafio medio de las unidades familiares, demanda viviendas de menor ta-
mafio y también, que personas con vivienda en propiedad, especialmente mayo-
res, con falta de accesibilidad o adecuacién y sin recursos para afrontarlo.

El Plan municipal de Viviendas establece 5 ejes de actuacién estratégica para
afrontar los problemas descritos:

El primer Eje se centra en orientar los recursos del sistema residencial de pro-
teccioén publica municipal preferentemente a los colectivos en especial situacién
de vulnerabilidad, para lo cual se abordan dos lineas de actuacion diferenciadas
como son revisar los procedimientos de adjudicacién mediante un sistema de
baremacion, con especial atencion a la perspectiva de género y las dificultades
de la mujer en relacién a la vivienda vy, reforzar la vertiente social en la gestion
del parque de viviendas en alquiler en colaboracién con otras areas del ayunta-
miento, instituciones y entidades sociales.

El segundo Eje se dirige a incrementar la oferta de vivienda en régimen de alqui-
ler a rentas asequibles destinada a facilitar el acceso a la vivienda a los colecti-
vos mas desfavorecidos. Este Eje cuenta con tres lineas de actuacién: el impulso

a la bolsa de alquiler tratando de movilizar la vivienda vacia, la intensificacién en
la promocién de alojamientos dotacionales y la promocién de nuevas viviendas
de proteccién publica en régimen de alquiler.

El tercer Eje aborda el fomento de la rehabilitacion de viviendas y edificios mejo-
rando la habitabilidad, accesibilidad y eficiencia energética. Este Eje se subdivi-
de en cuatro lineas de trabajo: la mejora de la accesibilidad del parque de vivien-
das principalmente en los barrios y colectivos méas vulnerables; el impulso de las
actuaciones con criterios de eficiencia energética; la divisiéon de viviendas para
lograr un maximo aprovechamiento del parque, y la incorporaciéon de medidas de
control para una adecuada aplicacién de las ayudas destinadas a la rehabilita-
cién con el fin de garantizar el cumplimiento de la funcién social de la vivienda.

El Eje 4 considera las necesidades cambiantes de la poblacién favoreciendo los
itinerarios vitales a través de tres lineas de actuacién: facilitar los intercambios
de viviendas, apoyar iniciativas de viviendas colaborativas e impulsar un progra-
ma de viviendas compartidas para jovenes.

Por ultimo, el Eje 5 esta destinado a ofrecer un servicio integral de informacién y
asesoramiento en materia de vivienda a la poblacién de San Sebastian.
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A partir de 2007, el nimero de viviendas —tanto de proteccién publica como
libres— para las que se habian otorgado licencias de construccion disminuyé no-
tablemente, alcanzando el nivel méas bajo de esos afios en 2009, afio en el que
el nimero de licencias supuso menos de un cuarto de las concedidas en 2006.
Si bienen 2010y 2011 el nimero de licencias se increment6 respecto a los dos
afos anteriores, a partir de 2012 vuelve a reducirse el nimero de licencias otor-
gadas, obteniéndose en 2014 el dato méas bajo de esos dltimos 12 afios. Tras el
incremento de 2015y 2016, en 2017 y 2018 descendi6 el nimero de licencias
otorgadas, y ademaés en 2017 no se otorgd ninguna licencia para la construccion
de viviendas protegidas.

Tras dos afios en los que se di6 un incremento en el nimero total de licencias
concedidas, desde 2021 no se ha otorgado ninguna licencia para la construccion
de viviendas protegidas, mientras que el nimero de licencias otorgadas para vi-
viendas libres ha descendido un 12 % en 2024 tras el incremento de 2023. De
las 314 licencias de obra otorgadas en 2024, las zonas en las que mayor nimero
de licencias se han adjudicado corresponden a lllarra (70 licencias) y Atotxa
Erreka (67 licencias).

En 2024, el 46 % de las viviendas libres para las que se han concedido licencias
de construccién corresponde a viviendas nuevas derivadas por cambios de uso y
por segregacion de viviendas preexistentes, otorgdndose la mayoria de ellas en el
Ensanche (47 licencias) y Gros (38 licencias).
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Los Inventarios de Emisiones de Gases de efecto Inver-
nadero (GEI) son una de las herramientas con la que se
viene dotando la comunidad cientifica internacional y las
instituciones politicas para hacer un seguimiento del ca-
lentamiento global del planeta. El principal gas causante
del calentamiento global es el diéxido de carbono (CO2)
aunque no es el Unico participante, otros gases conside-
rados como GEI son el 6xido nitroso (N20), metano (CH4),
perfluorocarbonos (PFC), hidrofluorocarbonos (HFC) y el
hexafluoruro de azufre (SF6). En estos inventarios tam-
bién se consideran la capacidad de absorcion de sumide-
ros de carbono, como las masas forestales.

El Gobierno Vasco, con la Red de Municipios Vascos hacia
la Sostenibilidad (Udalsarea), ha desarrollado una herra-
mienta para el célculo de las emisiones que sigue la me-
todologia establecida en el Protocolo Global de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero. El tipo de emisiones que
consideran son las asociadas los combustibles utilizados
por diferentes sectores (industrial, residencial, servicios
0 primario), las asociadas a la generacién de electricidad
consumida en cada territorio y la emisiones asociadas, por
ejemplo, a los residuos urbanos del municipio que se ges-
tionan en otro término municipal.
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INTRODUCCION

El conocimiento del volumen de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
que anualmente se emiten a la atmoésfera es un factor clave del metabolismo
urbano de la ciudad. También permite comprobar el grado de cumplimiento de
los objetivos de reduccién establecidos en los instrumentos de planificacion que
el ayuntamiento ha venido aprobando a lo largo de los Gltimos afios, asi como de
los compromisos derivados del nuevo Pacto de Alcaldes por el Climay la Energia,
al que la ciudad se adhirié en 2017, asumiendo las responsabilidades interna-
cionales dimanantes de la Cumbre Climatica de Paris de 2015.

El Plan DSS Klima 2050 aprobado en 2018 por el Gobierno Municipal es la res-
puesta de la ciudad al desafio del cambio climatico. No se trata de un plan mas
para desarrollar una politica publica, sino que es un Plan vertebrador de todas
las politicas municipales, engarza las actividades de todas las areas del ayunta-
miento y apela a un cambio social de envergadura. EI Plan establecié también
un horizonte intermedio para 2030, afio que en el plano internacional debera

servir para referenciar las politicas de cambio climatico en el objetivo de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en un 40%. EI Pacto de Alcaldes
por la Energia y el Clima en el que el municipio estd comprometido contempla,
ademas de ese compromiso de mitigaciéon de emisiones, incrementar la resilien-
cia o capacidad de absorber las perturbaciones del cambio climatico y, también,
aumentar la eficiencia energética y el uso de energias renovables, priorizando a
los colectivos mas vulnerables e implicando a la ciudadania en esta lucha. En el
contexto de la pandemia del coronavirus y del Estado de Alarma declarado por
el Gobierno de Espafia el 14 de marzo, la Junta de Gobierno Local aprobé el 17
de marzo de 2020 una Declaraciéon de Emergencia Climatica asumiendo que los
objetivos y actuaciones establecidos en el Plan deben ser revisados para adelan-
tar su cumplimiento e incrementar los recursos econémicos destinados al mismo.
Con las acciones a desarrollar, se trata de garantizar las reducciones de gases de
efecto invernadero anuales, abandonar los combustibles fésiles, apostando por
las energias renovables con el objetivo de reducir a cero las emisiones netas de
carbono lo antes posible.
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El compromiso del gobierno local es una pieza imprescindible, pero se sustenta
en el apoyo de las personas y las organizaciones, colectivos y agentes sociales y
econdmicos de todo tipo, mas alld de una legislatura, méas alla de un ciclo politi-
co. Requiere también la implicacién de cada donostiarra, ahora méas que nunca,
para transformar nuestros habitos en movilidad, en consumo de electricidad y
gas o0 en generacién de residuos.

Hay que indicar también, que la reduccion del 40 % en las emisiones de gases
de efecto invernadero no puede ser equivalente en todos los sectores y en los
mismos plazos. Mientras que las posibilidades son relativamente amplias en mo-
vilidad (representan un 40 % del total) y podrian serlo en edificaciones (suponen
el 13 % en residencial y otro 13 % en servicios), la reduccién de emisiones de la
industria, que representa el 28 % de las emisiones del municipio, es mucho mas
dificil, por las caracteristicas de la fabricacién de cementos, actividad industrial
instalada en Afiorga y foco de la gran mayoria de las emisiones de origen indus-
trial en el municipio.

Para la adaptacién de la ciudad a los nuevos escenarios climaticos, la principal
inversion se viene centrando en la adecuacion de la vega del Urumea con el fin
de reducir el riesgo de inundaciones. La segunda fase se sigue acometiendo de
la mano de la Agencia Vasca del Agua (URA) en los barrios de Loiola, Txomin y
Martutene.

Otros estudios contemplados en el Plan de Adaptacién y ya realizados estan
permitiendo tener un mapa térmico de la ciudad, un analisis del impacto del
Cambio Climatico en servicios e infraestructuras criticas del area urbana, asi
como los necesarios estudios hidrolégicos en las vaguadas del poligono 27 o los
analisis en detalle de la inundabilidad y repercusiones en las playas de la ciudad.

La Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climatico, es-
tablece nuevos objetivos a nivel autonémico (como reducir para el 2030 un 45 %
las emisiones respecto al afio 2005 y alcanzar la neutralidad climatica a mas
tardar en 2050 vy lograr para el afio 2030 que la participacién de las energias
renovables en el consumo final energético represente al menos el 32 %), ademas
nuevos requerimientos para entidades locales.

FUNDACION CRISTINA ENEA | INFORME ANUAL DE SOSTENIBILIDAD Y CLIMA DE SAN SEBASTIAN 2025

|164|



tCOe

ﬂ EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO | INVENTARIO DE EMISIONES

INVENTARIO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Fuente: Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad, Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de San Sebastian
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2007 es el afio que se tiene de referencia para el seguimiento de la evolucién de
las emisiones de gases de efecto invernadero en el municipio. Desde entonces, la
tendencia global observada ha sido la disminucién de éstos. Las emisiones tota-
les entre 2007 y 2023 se han reducido en un 47 %; sin tener en cuenta el sector
industrial esa reduccion representa un 48 %, superando el objetivo establecido
para el afio 2030 en el Plan DSS Klima 2050. En 2023 las emisiones globales
contabilizadas han sido 806.271 tCO,g, sin tener en cuenta el sector industrial
han supuesto 505.535 tCO.e.

En 2023 se alcanza el menor nivel de emisiones desde al afio de referencia
2007 (representando un descenso del 47 % respecto al afio de referencia), y un
descenso del 4 % respecto a 2022. Los datos de 2020, fuertermente condicio-
nados por la situacién de pandemia, supusieron un descenso anual del 21 % y
un descenso del 40 % respecto a 2007. En 2017 y 2018 se dieron incrementos
anuales, 4,35% y 1,48 % respectivamente.

Sin tener en cuenta el sector industrial —que en el inventario total de las emi-
siones representa el 37 %—, las emisiones descienden en 2023 un 9 % respecto
a 2022.

En cuanto al origen de las emisiones, la mayor parte, el 84 %, son emisiones
generadas por la quema de combustibles (en calefaccién, vehiculos, etc.), mien-
tras que un 15 % son emisiones indirectas que se han producido para generar la
energia eléctrica que se consume en la ciudad.

La explicacion de la disminucién de emisiones de GEI entre 2007 y 2016 po-
dria encontrarse, entre otras causas, en la crisis econdémica y la reduccién de la
intensidad de emisiones de GEI del mix eléctrico (el ratio de toneladas de CO,
por unidad de energia eléctrica producida por todas las formas de produccién
eléctrica existentes en un determinado territorio).

Los incrementos anuales observados en 2017 y 2018 no venian siendo buena
sefial para los objetivos de reduccién establecidos en el Plan DSS Klima 2050
(aunque en 2018 si que se observéd una pequefia reduccion en los &mbitos objeto
de atencién en los Planes municipales). La disminucién en el afio 2019, apunta-
ba a una mejora en los datos globales, asi como a una importante reduccién en
los ambitos objeto de atencién en los Planes municipales.

En 2020, los impactos derivados de la pandemia, observados en las variaciones
en flujos clave del metabolismo urbano, como la reduccién de los desplazamien-
tos, el descenso del consumo energético o la disminucion en la generacién de re-
siduos, ademas de la puesta en marcha de un nuevo método para el tratamiento
de residuos, tuvo su reflejo en las emisiones GEI generadas en 2020.

En 2021, en un escenario en el que la ciudad y el mundo continuaban viviendo
en una crisis sanitaria global aunque con indicadores que apuntaban a una recu-
peracién socioeconémica, las emisiones descendieron respecto a 2020, debido
a un mayor aporte de las energias renovables en la generacion de electricidad a
nivel estatal y a la reduccién en los desplazamientos en nuestro territorio, ade-
maés de la reduccion por el cambio en el tratamiento de los residuos. En 2023, se
alcanza el menor nivel de emisiones desde al afio de referencia 2007, y se sigue
en la senda descendente.

Tras el incremento de 2022, en 2023 el factor de emisién de la electricidad se

redujo (un 25 %), acumulando entre 2007 y 2023 un descenso del 70 %, lo que
también contribuye a la disminucién de emisiones.
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DISTRIBUCION POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Fuente: Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad, Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de San Sebastian

En 2023, las emisiones han disminuido respecto a 2022 en todos los sectores
salvo en la industria. 0’3 % . U,B %

Residuos L Agricultura
N y ganaderia

Sin computar el sector industrial y atendiendo Unicamente a las emisiones difu- :
sas, es decir, sin considerar las instalaciones industriales y energéticas afectadas

por la normativa de Comercio de Derechos de emisién, el sector que mas emi- ]5’1 % °
siones produce sigue siendo el transporte motorizado, suponiendo el 67 % de las Residencial
emisiones, consecuencia directa del peso mayoritario que tiene este sector en

los consumos energéticos de la ciudad, que se ha incrementado en los Gltimos

afios (era del 60% en 2019). El 64 % de las emisiones del sector transporte

corresponden a los turismos, el 30% a camiones y furgonetas y el 5% a los

autobuses. Las emisiones del sector transporte, tras cuatro afios consecutivos 17’4%

de incremento entre 2014 y 2017, descienden entre 2018 y 2021, siendo el anme——
descenso muy acusado en 2020 (un 23 % respecto a 2019 y un 32 % respecto Servicios
al afio 2007), mientras que se incrementaron en 2022 (6 %) y retoman la senda

descendente en 2023: disminuyen un 0,5 % respecto a 2022, y un 36 % res-

pecto al afio 2007.

El sector residencial representa el 15% de las emisiones del municipio (sin
considerar la industria); el 33 % de las emisiones de este sector estan ligadas al
consumo de electricidad, el 67 % se deben al gas natural y el resto, a gaséleo :
y otros derivados del petréleo. Las emisiones del sector residencial, en el afio 56,5%
2023 han tenido un descenso de un 24 % respecto a 2022: han descendido tan-
to el consumo de electricidad en los hogares como el mix eléctrico y el consumo
de gas natural y sobre todo, el gasoleo; respecto al afio 2007 las emisiones en
este sector se han visto reducidas en un 63 %.

Transporte
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El sector servicios representa el 17 % de las emisiones del municipio (sin con-
siderar la industria); el 49 % de las emisiones del sector servicios se derivan del
consumo de electricidad (aumenta el consumo eléctrico del sector servicios en
2023 si bien desciende el mix eléctrico), y el 51 % restante se debe al consu-
mo para calefaccion de gas natural, gaséleo y otros derivados del petréleo; por
segunda vez (anteriormente en 2021), se invierte la proporcién superando las
emisiones derivadas del gas natural, gaséleo y otros derivados del petréleo a las
emisiones por electricidad. Las emisiones del sector servicios, con una tenden-
cia al incremento desde 2014 salvo por el descenso de 2016, descienden entre
2018 y 2020, y se incrementan en 2021 y 2022, y vuelven a descender en
2023, un 20%, debido al descenso de los consumos energéticos (electricidad,
gas natural y gaséleo y GLP); respecto al afio 2007 las emisiones en este sector
se han visto reducidas en un 47 %.

La gestidon de los residuos generados en la ciudad supone un 0,3 % del total de
emisiones (sin considerar la industria). En 2023, disminuy6 la cantidad de re-
siduos recogida en masa, asi como las emisiones derivadas de la gestion de los
residuos recogidos en masa, la fraccién resto, -que es la que méas emisiones de
GEI produce en la gestion de los residuos-, que se han reducido en un 57 %, Se
debe tener en cuenta el cambio producido en el tratamiento de la gestién de los
residuos, ya que en 2020 entraron en funcionamiento la planta de tratamiento
mecanico-biolégico y la valorizacién energética, con un factor de emisién de CO2
menor que el depdsito en vertedero. Respecto al afio 2007 las emisiones en este
sector se han visto reducidas en un 98 %.

La distribucién de emisiones por sectores varia respecto a 2007: se incrementa
el peso del sector transporte, que pasa del 54,1% al 66,5 %, y se mantiene en
cifras parecidas en el sector servicios, que pasa del 17,6 % al 17,4 %; mientras
que disminuye el peso del sector residencial, pasando del 21,2% al 15,1 %,y
de los residuos, pasando del 7,1 % al 0,3 %. La ganaderia y agricultura se man-
tienen en cifras parecidas, alrededor de un 0,6 %. Incluyendo el sector industrial,
tras unos afios en los que venia perdiendo peso en el cdmputo total de las emi-
siones del municipio, ya que representaba el 36 % en 2007 pero descendié al
30% en 2019, en 2023 se coloca en el 37 %.
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Las emisiones per céapita, tanto teniendo en cuenta la industria como sin tener-
la, han descendido desde 2007 hasta 2016, si bien a partir de 2016 se venia
observando una tendencia al alza. En 2019 parece romperse esta tendencia y
disminuyen las emisiones per capita. El impacto de la situacién de pandemia
de 2020, unida a la reduccion del factor de emisiéon de la electricidad, tiene su
reflejo en la importante reduccién de las emisiones GEI. Segln el inventario de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero de la CAPV, en 2023, las emisiones
totales de GEI fueron de 7,33 tCO,e por habitante y las emisiones difusas repre-

sentaban 4,15 tCO,e por habitante. En el mismo periodo, la emision de GEI por
habitante en San Sebastian representaron 4,27 y 2,68 tCO,e respectivamente,
inferior a los valores de la CAPV. No obstante, se debe tener en cuenta que los da-
tos no son plenamente comparables por diferencias metodolégicas. En Euskadi,
las emisiones de 2023 disminuyen un 11 % respecto a 2022, condicionadas por
un descenso generalizado de las emisiones en la practica totalidad de los sec-
tores (industria, transporte, residencial, servicios, sector energético y residuos),
a excepcién de un ligero aumento en la agricultura, con un peso muy bajo en el
resultado global.
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